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1. Begehren

Mit diesem Ratschlag beantragen wir lhnen, dem Entwurf eines neuen kantonalen Gesetzes Uber
die offentliche Statistik (Statistikgesetz; StatG) zuzustimmen. Mit diesem neuen Gesetz wird die
Tatigkeit der 6ffentlichen Statistik im Kanton Basel-Stadt neu gesetzlich verankert. Damit erfdllt
der Regierungsrat auch den Auftrag, den ihm der Grosse Rat mit der Uberweisung der Motion
Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Schaffung eines Statistikgesetzes am 13. April 2011
erteilt hat (Beschluss Nr. 11/15/26G).

2. Motion

2.1 Wortlaut der Motion
Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Gerade die Veroffentlichung einer Umfrage des Amtes fiir Statistik zum Wohlbefinden von Jugend-
lichen im Kanton-Basel-Stadt hat gezeigt, wie wichtig die Schaffung eines Statistikgesetzes ware.
Dabei — als stellvertretendes Beispiel - stellen sich viele Fragen betreffend Datenschutz und dem
statistischen Erhebungsfeld.

Zwar erfolgt die Auswertung anonym, und es wird gesagt: "Selbstverstandlich werden Deine Anga-
ben vertraulich behandelt und nur anonym, ohne Rickschlussmdglichkeit auf Deine Person, wei-
terverwendet" (S.2). Aber dann missen die Jugendlichen zwischen 12 und 17 Jahren doch Dinge
angeben, die jeder Person mit Zugang zur Adressliste der Klassen, die sich beteiligen mussten
(Lehrkraften sowieso, Schulbehérden problemlos, dem Statistikamt wohl auch ohne Probleme), so-
fort ersichtlich macht, welcher Bogen von welchem Kind ausgefillt wurde.

Mit einigen Einstiegsfragen greift die Befragung einerseits sehr weit in die intimste Privatsphére des
Kindes ein, mit Fragen wie: "Uns interessiert Deine Meinung zum Leben im Kanton Basel-Stadt.
Was geféllt Dir in Basel und was fehlt Dir und Deinen Freunden? Hier kannst Du einerseits Deine
Meinung zu fehlenden Freizeitangeboten dussern, andererseits kannst Du hier auch schreiben,
welche Angebote Du besonders toll findest.” Und dann aber: "Wir interessieren uns fiir Deine Zu-
kunftsplane und Deine Einstellungen und Sorgen.*

Andererseits werden neben Gemeinde, Alter und Geschlecht, Daten, wie die Grésse der Wohnung/
des Hauses erhoben, zu den Mitbewohnenden (lebt auch die Freundin des Vaters oder der Freund
der Mutter in der gleichen Wohnung); hat das Kind ein eigenes Zimmer oder nicht; evt. eine Dop-
pelbirgerschaft oder nicht; wo ist das Kind geboren? Wie lange lebt es schon in der Schweiz? Wie
viele Jahre im Kanton Basel-Stadt? Welche Sprache wird zu Hause hauptséachlich gesprochen?
Welche Nationalitat haben die Eltern und in welchem Land sind die Eltern geboren?

Nun, insgesamt ein etwas sehr weit gefasstes Fragefeld fir die Beantwortung des jugendlichen
Wohlbefindens im Kanton Basel-Stadt. Zudem ist die Frage offen, inwieweit die Schulen die Eltern
Uber den Inhalt des Fragebogens informiert haben und sie tatsachlich wussten, was da alles von ih-
rem Sohn, ihrer Tochter Uber sie und ihre Lebenssituation erfragt wurde.

Dies ist nur ein Beispiel, das deutlich zeigt, wie wichtig es wére, den Rat des Datenschutzbeauf-
tragten zu beherzigen. Er schreibt ndmlich in seinem ersten Tatigkeitsbericht zum Jahr 2009 an
den Grossen Rat auf S. 4: "Erst flir wenige Bearbeitungen von besonders schiitzenswerten Perso-
nendaten sind die notwendigen formalgesetzlichen Grundlagen in der erforderlichen Bestimmtheit
vorhanden [ ] Hier dirften wohl erst in Zukunft geniigend Rechtsgrundlagen geschaffen werden®.
Und nennt explizit die Notwendigkeit fir die Schaffung eines Statistikgesetzes.

Die Unterzeichnenden beauftragen deshalb den Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, dem
Grossen Rat zur Schliessung gesetzlicher Licken im Datenschutzbereich, einen Entwurf fir eine
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spezialgesetzliche Regelung im Bereich Statistik vorzulegen, welche dem Statistischen Amt klarere
Handlungssicherheit gibt.

Brigitta Gerber, Ursula Metzger Junco P., Lukas Engelberger, Daniel Stolz, Remo Gallacchi, Con-
radin Cramer

2.2 Bisheriger Verlauf

Der Grosse Rat hat dem Regierungsrat an seiner Sitzung vom 17. November 2010 die Motion
Brigitta Gerber und Konsorten zur Stellungnahme Gberwiesen. In seinem Bericht vom

9. Februar 2011 hat der Regierungsrat ausgefthrt, dass er die Motion als rechtlich zulassig er-
achte und dem Grossen Rat beantragt, ihm die Motion zur Erfillung zu tGberweisen.

Anlasslich seiner Sitzung vom 13. April 2011 hat der Grosse Rat dem Regierungsrat die Motion
Uberwiesen und ihn mit der Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage bis im Jahr 2015 beauftragt (Be-
schluss Nr. 11/15/26G).

3. Notwendigkeit eines kantonalen Statistikgesetzes

Die o6ffentliche Statistik in der Schweiz ist fdderal organisiert. Das Bundesstatistikgesetz vom

9. Oktober 1992 (SR 431.01) und die auf dem Gesetz beruhende Verordnung des Bundesrates
Uber die Durchflihrung von statistischen Erhebungen des Bundes vom 30. Juni 1993 (Statistiker-
hebungsverordnung; SR 431.012.1) bilden die rechtliche Grundlage fir die im Rahmen der Bun-
desstatistik durchgeflihrten statistischen Erhebungen. Diese bundesrechtlichen Rahmenbedin-
gungen bestimmen auch das Handeln der Kantone im Bereich der 6ffentlichen Statistik. Dennoch
steht es den Kantonen frei, neben den statistischen Tatigkeiten im Bereich der Bundesstatistik
auch eigene statistische Tatigkeiten durchzufihren.

Obwohl es im Kanton Basel-Stadt bereits seit langem eine zentrale Statistikstelle gibt, verfligt der
Kanton Basel-Stadt noch Uber kein Gesetz (iber die 6ffentliche Statistik. Gewisse Aspekte der
offentlichen Statistik des Kantons werden punktuell in einzelnen Spezialerlassen geregelt. So
erlaubt etwa das Gesetz Uber die Information und den Datenschutz vom 9. Juni 2010 (IDG;

SG 153.260) in § 10 den 6ffentlichen Organen die nicht personenbezogene Bearbeitung von Per-
sonendaten. Zudem halt § 22 IDG fest, dass die Weitergabe von Personendaten zu statistischen
Zwecken erlaubt ist. Das Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangi-
gen Sozialleistungen vom 25. Juni 2008 (SoHaG, SG 890.700) regelt in § 25 die Verwendung der
Daten fUr statistische Zwecke und erlaubt "auf Anfrage" die Weitergabe der Daten an das Statisti-
sche Amt Basel-Stadt, sofern die Weitergabe ohne Personenbezeichnung und ohne Versicher-
tennummer erfolgt.

Trotz dieser punktuellen Regelungen bedarf die &ffentliche Statistik im Kanton Basel-Stadt einer
eigenen gesetzlichen Grundlage. Dies erfordert das Legalitatsprinzip, das flr jede staatliche Ta-
tigkeit eine ausreichende gesetzliche Grundlage bedingt. Die punktuellen Erlasse lassen zudem
wichtige Fragen unbeantwortet, die sich im Umfeld der statistischen Tatigkeit stellen.

Der Zeitpunkt fur die Erarbeitung eines neuen Statistikgesetzes ist optimal. Die 6ffentliche Statis-
tik befindet sich in einem Umbruch, indem die fur die statistischen Arbeiten erforderlichen Daten
immer weniger bei den betroffenen Personen erfragt werden, sondern immer mehr direkt aus den
vorhandenen Datenbestanden der 6ffentlichen Organe bezogen werden. Die direkte Verwertung
der vorhandenen Daten stellt deshalb erhdhte Anforderungen an die Organisation der 6ffentlichen
Statistik. Eine "good practice" fir die 6ffentliche Statistik enthélt die "Charta der &éffentlichen Sta-
tistik der Schweiz" (Charta), die auch vom Kanton Basel-Stadt unterzeichnet wurde. Teile der
Charta werden gegenwartig Uberarbeitet.
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4. Grundgedanken des Gesetzes

4.1 Nicht personenbezogene Datenbearbeitung

Far den Vollzug von staatlichen Aufgaben bearbeiten 6ffentliche Organe Daten. Bearbeiten 6f-
fentliche Organe Personendaten, so untersteht diese Tatigkeit nicht nur den Bestimmungen des
jeweiligen Gesetzes, das die entsprechende Vollzugsaufgabe bestimmt, sondern darliiber hinaus
noch dem IDG. Die 6ffentliche Statistik ist im Vergleich zur normalen Vollzugsverwaltung immer
an einer nicht personenbezogenen Bearbeitung von Daten interessiert. Das Erkenntnisinteresse
der 6ffentlichen Statistik betrifft nie die einzelne Person an sich, sondern die Eigenschaften von
Personen im Verhaltnis zu einer grosseren Gesamtheit.

4.2 "Offentliche Statistik" ist eine spezifische staatliche Aufgabe

Der vorliegende Entwurf zu einem Statistikgesetz betrachtet nicht jede datengestiitzte Téatigkeit
eines offentlichen Organs als 6ffentliche Statistik. Dem Entwurf eines Statistikgesetzes liegt in
Umsetzung der Charta der 6ffentlichen Statistik der Schweiz vielmehr der Gedanke zugrunde,
dass die éffentliche Statistik ein vom normalen Verwaltungsvollzug strikt zu trennender Bereich
innerhalb der staatlichen Organisation darstellt, dass also die 6ffentliche Statistik eine spezifische
staatliche Aufgabe ist, die institutionell getrennt vom tbrigen Verwaltungsvollzug durchgeflhrt
wird und garantiert, dass die Daten als Zeitreihen Zustand und Entwicklung des Staatswesens
dokumentieren. Wertet ein Vollzugsorgan seine eigenen Vollzugsdaten statistisch aus, indem
etwa bekannt gegeben wird, dass im Jahr X so und so viele Bewilligungen erteilt wurden oder so
und so viele Personen im Jahr Y die staatliche Leistung Z bezogen haben, so wird dies nicht als
Offentliche Statistik bezeichnet.

Die Bearbeitung von Daten im Rahmen der 6ffentlichen Statistik hat somit gesondert von der Be-
arbeitung dieser Daten im normalen Verwaltungsvollzug zu erfolgen. Die institutionelle Trennung
von Verwaltungsvollzug und &ffentlicher Statistik stellt sicher, dass Daten im statistischen Bear-
beitungsprozess keiner personenbezogenen Bearbeitung im Verwaltungsvollzug zur Verfigung
stehen. Ohne diese Sicherheit liesse es sich nicht rechtfertigen, dass unterschiedliche Datenbe-
stande der 6ffentlichen Organe im Hinblick auf ein statistisches Erkenntnisinteresse miteinander
verknipft werden.

Das neue Statistikgesetz regelt die Weitergabe von Verwaltungsvollzugsdaten an eine zentrale
Statistikstelle (das Statistische Amt) zum Zweck der 6ffentlichen Statistik. Es verankert die institu-
tionelle Trennung von &ffentlicher Statistik und Verwaltungsvollzug und stellt sicher, dass die
durch die zentrale Statistikstelle bearbeiteten Daten nicht im Hinblick auf ein personenbezogenes
Vollzugsinteresse bearbeitet werden. Die 6ffentliche Statistik macht also eine Aussage dartber,
wie viele Personen, die eine Leistung Y bezogen haben, auch das Kriterium Z erfillen. Nie darf
die 6ffentliche Statistik jedoch intern oder extern bekannt geben, wer zu diesem bestimmten Per-
sonenkreis gehort.

4.3 Grundsatz der zentralen Statistikstelle

Im Kanton Basel-Stadt existiert seit 1902 ein Statistisches Amt, also eine zentrale Dienststelle in
der Verwaltung, die sich ausschliesslich mit Fragen der 6ffentlichen Statistik befasst. W&hrend
der Bund bereits seit 1850 Uber eine zentrale Statistikstelle verfigt, gibt es bis heute zahlreiche
Kantone, in denen die 6ffentliche Statistik keiner speziellen Verwaltungseinheit zugewiesen, son-
dern dezentral organisiert ist. Der Begriff der 6ffentlichen Statistik wird im neuen Statistikgesetz
eine zentrale Rolle spielen. Nicht jede datengestltzte Tatigkeit eines 6ffentlichen Organs be-
zeichnet "6ffentliche Statistik". Der Begriff soll zuklinftig ausschliesslich eine vom Gbrigen Verwal-
tungsvollzug institutionell getrennte Tatigkeit der nicht personenbezogenen Bearbeitung von Da-
ten und Informationen bezeichnen. Die weit reichende Befugnis der zentralen Statistikstelle bei
der Datengewinnung, andere 6ffentliche Organe zur Lieferung von Daten anzuhalten, rechtfertigt
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sich nur dadurch, dass die Datenbearbeitung der zentralen Statistikstelle institutionell getrennt
von den jeweiligen Vollzugseinheiten der 6ffentlichen Organe statt findet.

4.4 Grundsatz der Datengewinnung aus den Datenbestianden der 6ffentlichen
Organe

Der Entwurf des Statistikgesetzes sieht im Einklang mit dem IDG vor, dass die &ffentliche Statistik
in erster Linie auf die bei den 6ffentlichen Organen bereits vorhandenen Daten zuriickgreift. Die
Rechtsgrundlage dafir, dass die 6ffentlichen Organe Verwaltungsdaten bei sich haben entstehen
lassen, findet sich in den jeweiligen spezialrechtlichen Bestimmungen, welche die Rechtsgrund-
lage fUr die Tatigkeit des jeweiligen Organs bildet. Die weitere Verwendung dieser bei den 6ffent-
lichen Organen bereits vorhandenen Daten zum Zweck der 6ffentlichen Statistik wird nun fortan
im Statistikgesetz geregelt werden. Entsprechend haben die 6ffentlichen Organe der zentralen
Statistikstelle sdmtliche Daten, die fiir die éffentliche Statistik bendtigt werden, zur Verfligung zu
stellen. Damit wird das Statistikgesetz selbst die Rechtsgrundlage bilden flr die einzelnen Daten-
transfers, die zwischen den 6ffentlichen Organen und der zentralen Statistikstelle stattfinden. In
einer regierungsratlichen Verordnung wird ausgefiihrt, welches die hauptsachlichen Tatigkeitsge-
biete der 6ffentlichen Statistik sind. Die regierungsratliche Verordnung wird Gberdies festhalten,
welche Befragungen subsidiar zu der Datengewinnung aus Verwaltungsdatenbestédnden durch-
gefthrt werden.

4.5 Gewabhrleistung des Datenschutzes

Das IDG erlaubt den 6ffentlichen Organen bereits heute die nicht personenbezogene Bearbeitung
von Personendaten, beispielsweise die Bearbeitung von Personendaten zu statistischen Zwe-
cken (§ 10 IDG) oder die Weitergabe von Personendaten zu statistischen Zwecken (§ 22 IDG).
Das Statistikgesetz wird fortan die Rechtsgrundlage ausschliesslich fir die Datentransfers zwi-
schen den 6ffentlichen Organen und der zentralen Statistikstelle bilden. Alle Ubrigen Datentrans-
fers zwischen 6ffentlichen Organen erfolgen nicht auf der Grundlage des Statistikgesetzes. Die
Rechtméassigkeit der Gbrigen Datentransfers bestimmt sich wie bis anhin nach den Grundséatzen
des IDG.

Fir die zentrale Statistikstelle gilt bereits heute das in der Charta unter "lll. Persénlichkeits- und
Datenschutz" verankerte Grundprinzip des Statistikgeheimnisses und der Zweckbindung, das
jede personenbezogene Verwendung von statistischen Informationen strikt ausschliesst und ei-
nen Rlckfluss von personenbezogener Information in den Verwaltungsvollzug verbietet. Die insti-
tutionelle Trennung der zentralen Statistikstelle von den Ubrigen Vollzugsorganen bildet auch
hierfir einen optimalen organisatorischen Rahmen.

Schliesslich wird das Statistikgesetz die zentrale Statistikstelle verpflichten, mit geeigneten orga-
nisatorischen und technischen Massnahmen die bei ihr vorhandenen Daten gegen jede unbefug-
te Bearbeitung ausreichend zu schitzen.

4.6 Anordnungsbefugnisse fiir die Datengewinnung

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Regierungsrat in einer Verordnung die Tatigkeitsgebiete
der o6ffentlichen Statistik festhalt. Die Datengewinnung aus Verwaltungsdatenbestéanden erfolgt
direkt gestitzt auf das Statistikgesetz; die regierungsratliche Verordnung hat in diesem Punkt
lediglich den Charakter einer Ausflihrungsverordnung. Damit wird sichergestellt, dass die Blrge-
rinnen und Burger wissen, welche Statistiken im Kanton Basel-Stadt erstellt werden. Die Daten-
gewinnung durch Befragung wird ebenfalls in einer Verordnung festgehalten, wobei hier das Sta-
tistikgesetz i.V.m. der Verordnung die Rechtsgrundlage darstellt und die regierungsratliche
Verordnung damit den Charakter einer Delegationsverordnung hat. Ein vom Regierungsrat perio-
disch zu aktualisierendes Statistikprogramm wird zudem festhalten, welche statistischen Tatigkei-
ten die Schwerpunkte einer Berichtsperiode bilden. Als wichtiges Steuerungsinstrument bertck-
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sichtigt das Statistikprogramm die Vorgaben der Bundesstatistik und die Tatigkeiten der Gbrigen
Statistikproduzenten. Als Mittel der Ressourcensteuerung definiert es zugleich den Grundauftrag
der zentralen Statistikstelle.

4.7 Die statistische Tatigkeit

Der Prozess der Statistikerstellung Iasst sich grob in die drei Hauptprozessschritte "Quellener-
schliessung", "Datenaufbereitung" sowie "Analyse und Diffusion" untergliedern. Nachfolgend sind
diese drei Schritte noch im Detail beschrieben mit Bezug zu den entsprechenden Datenbestan-
den und Arbeitsschritten. Die Aufbereitung der Daten schliesst die parallele Aufbereitung, Haltung
und Nachfihrung der Metadaten mit ein. Metadaten sind Definitionen und weitere Angaben, die
fir die korrekte Interpretation der erarbeiteten statistischen Information notwendig sind.

Erschliessung der Quellen
Quelldaten Import
Quelldaten

Rohdaten Basis- Basisdaten
Validierung W

Pseudonyme
inwohner

Pseudonyme
Ereignisse
Plausibilisieren /D D
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Ereignisse

kantonaler
NEST Datenmarkt

Veranlagungen

Erganzen
Standardisieren D D
Pseudonyme

. Schilerinnen,
Pseudonymisieren Lehrpersonen,
Abschlisse

Laden \D D
Pseudonyme
Betriebe
Pseudonyme

Befragungen

Veranlagungen

(33—

Schiilerlnnen,
Lehrpersonen,
Abschliisse

Schulverwaltung
Nesuba

BfS =

Betriebe

—&/

Befragungen

: o Dateneigentimerschaft beim
Daten mit Identifikatoren StatA

Validierte Daten mit
ohne Validierung P.

Kein Rickfluss von

e Quelldaten bezeichnen Daten, die im normalen Verwaltungsvollzug anfallen, wie etwa die
Daten Uber die Bevélkerung im Einwohnerregister. Als Quelldaten werden jedoch auch
Daten bezeichnet, die das Statistische Amt von anderen Statistikproduzenten bezieht, al-
so vorab das Bundesamt fur Statistik. Um Quelldaten handelt es sich zudem bei jenen Da-
ten, die beim Statistischen Amt im Fall von Befragungen direkt neu anfallen.

¢ Die Quelldaten werden im Arbeitsschritt Import Quelldaten Uber verschiedene Kanale im-
portiert. Beispiele fur Importkanale sind Web-Service, Excelsheet, Fragebogen auf Papier.

e Die importierten Quelldaten liegen nun als Kopie beim Statistischen Amt. Sie befinden
sich im selben Zustand wie sie importiert worden sind und werden von diesem Moment an
als Rohdaten bezeichnet.

e Im Arbeitsschritt Basisvalidierung werden die Rohdaten plausibilisiert, allenfalls unter
Verwendung von statistischen Methoden erganzt und dann pseudonymisiert abgelegt.

e Diese pseudonymisiert abgelegten Daten gelten als Basisdaten. Fir jeden Datenbestand
werden unterschiedliche Pseudonyme verwendet und diese werden von den Basisdaten
getrennt abgelegt. Ein Beispiel: Herr Hans Muster wird in den Einwohnerdaten als Nr.
123456 und in den Steuerdaten als Nr. 987654 geflhrt.
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Im Arbeitsschritt Statistische Aufbereitung werden fir eine Auswertung benétigte Basisda-
ten temporéar entpseudonymisiert und evil. verschiedene Datenbestadnde miteinander ver-
knipft. Ein Beispiel: Die Einwohnerdaten werden Uber einen Identifikator mit den Steuer-
daten verknUpft, um das durchschnittliche Reineinkommen verschiedener Haushaltstypen
in einer raumlichen Einheit darzustellen. Die im Arbeitsschritt Statistische Aufbereitung an-
fallenden Zwischenprodukte werden nicht gespeichert.

Die verknipften Daten werden ohne Identifikatoren abgelegt. Ab diesem Zeitpunkt werden
sie als Statistikdaten bezeichnet. Obwohl die Statistikdaten keinerlei Identifikatoren enthal-
ten, sind sie nicht in jedem Fall véllig anonym, weil durch die Kombination gewisser
Merkmale Rickschlisse auf Einzelpersonen mdglich sind. Ein Beispiel: Die Berechnung
des durchschnittlichen Reineinkommens einer bestimmten Bevoélkerungsgruppe lasst auf
diese Ruckschlisse zu, sofern sie lediglich fir eine kleine rdumliche Einheit erfasst wird.
Die Statistikdaten werden als Zeitreihen abgelegt und gepflegt, d.h. immer bei Vorliegen
aktueller Daten (monatlich, quartalsweise, jahrlich, usw.) werden die Zeitreihen ergéanzt
(z.B. Bevdlkerungsstand am Monatsende, Leerwohnungsbestand per Stichtag).

Den Mitgliedern des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt zugestellt am 14. Juni 2013 Seite 8/37



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt
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Die Statistikdaten sind der Ausgangspunkt flir sémtliche Auswertungen. Unter dem Ar-
beitsschritt Auswertungen werden Abfragen der Statistikdaten durch die wissenschaftli-
chen Mitarbeiter verstanden.

Durch Abfragen der Statistikdaten entstehen die so genannten Auswertungsergebnisse.
Ein Beispiel: Das durchschnittliche Reineinkommen von Dreipersonenhaushalten im
Wohnviertel Gellert betragt X Franken.

Im Arbeitsschritt Ergebnisvalidierung/Analyse werden die Auswertungsergebnisse auf
Anonymitat (kein Rulckschluss auf Einzelpersonen) und Aussagekraft geprift. Zudem
werden die Auswertungsergebnisse textlich und grafisch aufgearbeitet.

Nach der Analyse liegen die Informationen nun in der gewlinschten resp. benétigten Form
vor (Exceltabelle, Grafik, Text, Karte). Sie sind validiert und zur Veréffentlichung bereit. In
diesem Moment wird von Statistikergebnissen gesprochen.

Im Arbeitsschritt Publikation werden die Statistikergebnisse der Offentlichkeit resp. dem
Auftraggeber bekannt gemacht. Beispiele dafiir sind das Statistische Jahrbuch, das Dos-
sier Basel, verschiedene Kennzahlenberichte oder die Internetseite des Statistischen Am-
tes.
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5. Ausblick auf die regierungsratliche Verordnung

An mehreren Stellen verweist das Statistikgesetz auf eine regierungsratliche Verordnung, die
diverse Bestimmungen des Statistikgesetzes ausfiihrt und naher prazisiert. So werden insbeson-
dere die Tatigkeitsgebiete der 6ffentlichen Statistik und die durchzufiihrenden Befragungen in
einer Verordnung geregelt werden. Weiter wird die Verordnung auch die Héhe der Gebuhren fest-
legen.

6. Erlauterungen zum Gesetzesentwurf

Der Gesamttext des Statistikgesetzes findet sich im Anhang zum Entwurf eines Grossratsbe-
schlusses. Nachfolgend sollen die einzelnen Bestimmungen des Entwurfs ausfihrlich erlautert
und kommentiert werden.

Gesetz liber die 6ffentliche Statistik (StatG)

Vom DATUM

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, gestitzt auf §§ 15, 29 und 83 der Verfassung des Kan-
tons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005, beschliesst:

Der Titel soll méglichst kurz und pragnant sein: Gesetz Uber die 6ffentliche Statistik. Die Abkur-
zung StatG bietet sich an. Damit wird bereits im Titel der Begriff der 6ffentlichen Statistik einge-
fOhrt, der flr das Gesetz zentral ist. Im Ingress werden drei Bestimmungen der Kantonsverfas-
sung angerufen.

Unter dem Dritten Titel "Staatsziele und Staatsaufgaben" halt § 15 KV fest, dass der Kanton den
6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedurfnissen der Bevélkerung Rechnung tragt und so
das Wohlergehen der gegenwartigen Generation sicherstellt. Dabei hat er gleichzeitig auf eine
nachhaltige Entwicklung hinzuwirken, die die naturlichen Lebensgrundlagen nicht zerstort und
damit die Bediirfnisse und Mdéglichkeiten kiinftiger Generationen nicht gefahrdet. In 6konomischer
Hinsicht verpflichtet § 29 KV den Kanton dazu, fir giinstige Rahmenbedingungen zu sorgen, die
die Entwicklung einer leistungsfahigen und strukturell ausgewogenen Wirtschaft erméglichen.

Die 6ffentliche Statistik bildet eine wesentliche Grundlage daflr, dass der Kanton die ihm tber-
tragenen Staatsaufgaben erfillen kann, indem sie die Informationen bereitstellt, die fir die sach-
gerechte politische Entscheidfindung nétig sind. § 83 KV statuiert die Gesetzgebungskompetenz
des Grossen Rates.

I. Allgemeine Bestimmungen
1. Zweck
Dieses Gesetz regelt die 6ffentliche Statistik im Kanton Basel-Stadt.
2 Es bezweckt,
a) die Aufgaben der 6ffentlichen Statistik im Kanton zu bestimmen;
b) die 6ffentliche Statistik im Kanton zu organisieren;
c) die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden auf dem Gebiet
der offentlichen Statistik zu férdern;
d) den Zugang zu statistischen Informationen zu gewéhrleisten;
e) die Einhaltung des Datenschutzes und der Informationssicherheit zu gewahrleisten.

Der Zweckartikel gibt Auskunft Gber die Regelungsabsicht des Gesetzes, nicht Uber den Zweck
der Statistik an sich. Das Statistikgesetz soll die éffentliche Statistik im Kanton Basel-Stadt re-
geln. Damit wird gleich am Anfang des Gesetzes der Begriff der dffentlichen Statistik eingefuhrt,
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der in § 3 lit. c) dieses Entwurfs definiert und auch nachfolgend weiter verwendet werden wird.
Die einzelnen Abschnitte halten fest, welche Punkte im Statistikgesetz geregelt werden sollen. So
soll das Gesetz die Aufgaben der éffentlichen Statistik im Kanton bestimmen (lit. a); es soll die
wesentlichen Grundzige der Organisation der 6ffentlichen Statistik festhalten (lit. b); es soll eine
Grundlage bilden flr die Zusammenarbeit des Kantons mit den unterschiedlichen Institutionen in
Bund, Kantonen und Gemeinden auf dem Gebiet der 6ffentlichen Statistik (lit. c); es soll den Zu-
gang zu statistischen Informationen (lit. d) und die Einhaltung des Datenschutzes und der Infor-
mationssicherheit gewahrleisten (lit. e).

;2. Geltungsbereich

Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fiir alle 6ffentlichen Organe gemass § 3 lit. a sowie fur
die Mitwirkung von Privaten bei Befragungen im Rahmen der 6ffentlichen Statistik im Kanton Basel-
Stadt.
2 Ausgenommen ist die wissenschaftliche Tatigkeit von Lehr- und Forschungseinrichtungen.
® Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Bundesstatistikgesetzes vom 9. Oktober 1992.

Absatz 1:

Der Geltungsbereich umfasst zunéchst die éffentlichen Organe. In § 3 wird der Begriff der dffent-
lichen Organe definiert, er hat dieselbe Bedeutung wie der Begriff der éffentlichen Organe im IDG
(§ 3 Abs. 1 IDG). Entsprechend sind vom Geltungsbereich des Gesetzes nicht nur die unmittelba-
ren Verwaltungseinheiten der staatlichen Zentralverwaltung erfasst, sondern auch die dezentra-
len Verwaltungstrager des 6ffentlichen Rechts (Anstalten, Institutionen) sowie Privatpersonen,
soweit sie 6ffentliche Aufgaben erflllen. Einschrankend wird aber festgehalten, dass diese Orga-
ne nur insoweit vom Geltungsbereich des Statistikgesetzes erfasst sind, als ihnen im Hinblick auf
die dffentliche Statistik im Kanton Basel-Stadt eine Rolle zugedacht wird. Das vorliegende Gesetz
regelt auch die Befragungen im Rahmen der éffentlichen Statistik. In dem Masse, wie das Gesetz
Vorschriften zur Mitwirkung von Privaten bei solchen Erhebungen enthalt, gilt es auch fir sie. Der
Begriff der éffentlichen Statistik wird in § 3 definiert werden.

Absatz 2:

Lehr- und Forschungseinrichtungen wie etwa die Fachhochschule beider Basel oder die Universi-
tat sind ebenfalls 6ffentliche Organe im Sinne dieses Gesetzes und es ist denkbar, dass auch sie
statistische Tatigkeiten durchflihren (etwa eine Studie Uber die Verbreitung von Armut, von Sucht
oder von einer bestimmten Krankheit in der Schweiz). Anders als etwa das Statistische Amt eines
Kantons oder des Bundes geniessen die Lehr- und Forschungseinrichtungen jedoch das Privileg
der Wissenschafts- und Forschungsfreiheit (Art. 20 BV), das die freie Wahl und Ausgestaltung
der Methode und der Fragestellungen garantiert. Entsprechend werden diese Institutionen vom
Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen.

Absatz 3:

Das Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1991 (SR 431.01) sieht die Mitwirkung der Kantone
vor. Entsprechend fiihren die 6ffentlichen Organe des Kantons und der Gemeinden statistische
Tatigkeiten im Rahmen der Bundesstatistik aus. Fir diese Tatigkeiten ist grundsatzlich das Bun-
desstatistikgesetz anwendbar, das auch die Modalitaten der einzelnen Arbeiten regelt. Wo dies
der Fall ist, besteht fir kantonales Recht kein Raum. Falls das Bundesrecht dem nicht entgegen-
steht, kénnen die 6ffentlichen Organe der Kantone und der Gemeinden die Datenbesténde je-
doch weiterverwenden, die im Rahmen der Tatigkeiten fir den Bund bei ihnen entstanden sind.
Diese Weiterverwendung fallt dann nicht mehr in den Anwendungsbereich des Bundesrechts,
sondern des kantonalen Rechts.
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§ 3. Begriffe

a) Offentliche Organe: Organisationseinheiten des Kantons, der Gemeinden und der juristischen
Personen des kantonalen oder kommunalen 6ffentlichen Rechts, die eine 6ffentliche Aufgabe
erflllen sowie Private, soweit ihnen von Kanton oder Gemeinden die Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben Ubertragen ist;

b) Offentliche Statistik: die Verdichtung von Einzeldaten zum Zweck, Erkenntnisse Uber die Ei-
genschaften und Zusammenhange von Massenerscheinungen zu erhalten, soweit die Einzel-
daten hierfir vom normalen Verwaltungsvollzug institutionell getrennt zu ausschliesslich statis-
tischen Zwecken bearbeitet werden;

c) Statistische Tatigkeit: jede Tatigkeit, die auf die Konzeption und die Erzeugung einer &ffentli-
chen Statistik ausgerichtet ist sowie deren Diffusion und Aufbewahrung;

d) Quelldaten: Unbearbeitete Daten an ihrem Ursprungsort, die der Statistik zur Verfligung ge-
stellt werden. Es kann sich um Daten handeln, die bei 6ffentlichen Organen vorhanden sind
oder um Angaben, die von den Auskunftgebenden z.B. im Rahmen von Befragungen auf Er-
hebungsinstrumenten gemacht werden.

e) Rohdaten: Daten, die zum Zweck der 6ffentlichen Statistik in die zentrale Statistikstelle oder
an eine Bundesstelle transferiert werden. Sie kénnen |dentifikatoren enthalten.

f)  Basisdaten: Daten, die von der zentralen Statistikstelle validiert wurden. Ihre Identifikatoren
wurden im Falle von Personendaten pseudonymisiert.

g) Statistikdaten: Daten, die von der zentralen Statistikstelle so bearbeitet wurden, dass sie keine
Identifikatoren und keine Pseudonyme mehr beinhalten.

h) Auswertungsergebnisse: Ergebnisse, die sich unmittelbar aus Abfragen der Statistikdaten er
geben.

i)  Statistikergebnisse: Ergebnisse von Auswertungen, die validiert und fir die Rezeption aufbe-
reitet wurden und jede Méglichkeit von Rickschliissen auf einzelne Personen ausschliessen.

k) Identifikator: Ein Merkmal, welches ein Einzeldatum eindeutig identifiziert.

lit. a):

Der Gesetzesentwurf verwendet den Begriff des éffentlichen Organs und Gbernimmt im Interesse
einer einheitlichen Terminologie in lit. a) die Legaldefinition von § 3 Abs. 1 IDG. Offentliche Orga-
ne sind demnach Organisationseinheiten des Kantons und der Gemeinden. Offentliche Organe
sind aber auch die juristischen Personen des éffentlichen und kantonalen Rechts, die eine 6ffent-
liche Aufgabe erfiillen. Auch Private kénnen 6&ffentliche Organe im Sinne des Gesetzes sein, je-
doch nur, soweit sie im Sinne der Aufgabeniibertragung tatig sind.

lit. b):

Zentral ist der Begriff der 6ffentlichen Statistik. Zunachst soll eine kurze, mdéglichst verstéandliche
Definition der Statistik selbst geliefert werden. Die Statistik ist im Kern die Verdichtung von Ein-
zeldaten. Nach heutiger Auffassung muss eine Tatigkeit, damit sie zur Statistik wird, nicht nur
verschiedene Zustande quantitativ miteinander vergleichen. Vielmehr muss i. d. R. auch eine
Schlussfolgerung méglich sein Uber die Beziehungen der Zustandsmerkmale in einem generellen
Kontext oder Uber ihre Entwicklung in der Zeit. Die Statistik verdichtet die einzelnen Beobachtun-
gen ("Daten") zu einer allgemeinen Aussage. Nicht jede datengestitzte Tétigkeit ist somit Statis-
tik. Zur Statistik wird die datengestitzte Tatigkeit erst dadurch, dass sie der Gewinnung von Er-
kenntnissen Uber die Eigenschaften und Zusammenhédnge von Massenerscheinungen dient.
Dieses spezifische Erkenntnisinteresse grenzt die Statistik von den Aufgaben im Ubrigen Verwal-
tungsvollzug ab. Daten, die im Verwaltungsvollzug anfallen, werden erst dadurch zu Rohdaten
(siehe sogleich, lit. €), wenn sie aus ihrem urspringlichen Entstehungskontext herausgelést wer-
den.

Das Herauslésen der Daten aus ihrem urspriinglichen Verwaltungskontext ist die genuine Tétig-
keit der dffentlichen Statistik. Der 6ffentlichen Statistik steht der Ruckgriff auf Daten offen, die im
normalen Verwaltungsvollzug im Kontext eines nicht-statistischen Zwecks angefallen sind. Das
Statistikgesetz mdchte nicht jede statistische Tatigkeit von Verwaltungsorganen als éffentliche
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Statistik behandeln. Als éffentliche Statistik soll nur diejenige amtliche Tatigkeit bezeichnet wer-
den, die vorhandene oder zu erhebende Daten vom normalen Verwaltungsvollzug institutionell
getrennt zu ausschliesslich statistischen Zwecken bearbeitet. Die statistische Auswertung von
Verwaltungsdaten fallt nicht unter den Begriff der 6ffentlichen Statistik, sofern sie von demselben
6ffentlichen Organ vorgenommen wird, das zur Bearbeitung der Daten im Verwaltungsvollzug
berechtigt ist.

Eine einzige Ausnahme bildet der Umgang mit den Daten des Gebaude- und Wohnungsregisters
(GWR). Das Statistische Amt fuhrt dieses Register als eigentliche Verwaltungsvollzugsstelle
(vgl. § 5 Abs. 4).

Schliesslich wird der Begriff der éffentlichen Statistik aber auch dem Begriff der kantonalen und
kommunalen Statistik vorgezogen, wie sie in anderen kantonalen Statistikgesetzen verwendet
werden. Kantonale bzw. kommunale Statistik soll dann vorliegen, wenn ein kantonales oder
kommunales Organ die Statistik angeordnet hat. Die Verwendung des Begriffs der éffentlichen
Statistik tragt demgegenuber der besonderen verfassungsrechtlichen Situation der Stadt Basel
Rechnung, die anders als die Landgemeinden Bettingen und Riehen als Einwohnergemeinde
Uber keine vom Kanton gesonderten Organe verfligt. Das Statistische Amt Basel-Stadt fihrt ent-
sprechend Erhebungen durch, die in anderen Kantonen der kommunalen Ebene zugerechnet
wirden. Zum andern wird der Begriff der &ffentlichen Statistik auch deshalb verwendet, weil di-
verse Tatigkeiten im Auftrag des Bundes erfolgen und damit zunéchst dem Bundesstatistikgesetz
unterliegen. Die gewonnenen Daten stehen jedoch fiir weitere statistische Auswertungen weiter
zur Verfagung. Die enge Verflechtung zwischen den Ebenen Bund, Kanton und Gemeinde flihrt
dazu, dass die Tatigkeit des Statistischen Amts haufig fir alle Ebenen gleichermassen relevant
ist.

lit. ¢):

Buchstabe c¢ bringt zum Ausdruck, dass die statistische Tatigkeit nicht nur die Verdichtung selbst
umfasst, sondern auch vor- und nachgelagerte Arbeiten. Die Statistik ist ein Produktionsprozess,
der Konzeption, Datengewinnung, Datenaufbereitung und Datenanalyse bzw. Dateninterpretation
sowie die Diffusion und die Aufbewahrung der statistischen Ergebnisse und der Daten mit um-
fasst. Im Hinblick auf die Pragnanz des Textes sollen die Einzelschritte aber in Oberbegriffen zu-
sammengefasst werden (Ausrichtung auf Konzeption und Erzeugung statistischer Informationen
sowie Diffusion und Aufbewahrung).

lit. d) bis lit. g):

In lit. d) bis lit. g) werden Begriffe eingefiihrt, die fur unterschiedliche Daten verwendet werden
sollen. Die unterschiedlichen Begriffe bezeichnen genau genommen nicht unterschiedliche Arten
von Daten, sondern Daten, die sich durch das Stadium ihrer jeweiligen Bearbeitung unterschei-
den. Solange sich die Daten an ihrem Ursprungsort befinden, also in der Einheit des jeweiligen
offentlichen Organs, bei dem sie anfallen, soll von Quelldaten gesprochen werden (lit. d). Diese
Quelldaten werden sodann zu Rohdaten, sobald sie zum Zweck der 6ffentlichen Statistik an die
zentrale Statistikstelle oder an eine Bundesstelle transferiert worden sind (lit. €). Rohdaten kén-
nen Identifikatoren wie etwa Namen enthalten und unterscheiden sich von Quelldaten eben nur
dadurch, dass sie bereits an die zentrale Statistikstelle Gbermittelt wurden. Diese Rohdaten wer-
den in einem nachsten Bearbeitungsschritt in der zentralen Statistikstelle plausibilisiert und vali-
diert, indem allfallige Fehler bzw. Inkonsistenzen, mittels statistischer Methoden bereinigt werden.
Jetzt handelt es sich nicht mehr um Rohdaten, sondern um Basisdaten. Auch Basisdaten kdnnen
noch ldentifikatoren tragen (z.B. eine Gebaudenummer), doch wurden diese im Falle von Perso-
nendaten im Arbeitsschritt zwischen Rohdaten und Basisdaten pseudonymisiert. In § 13 wird
dann speziell vorgeschrieben, welche Sicherheitsvorschriften fir die Basisdaten zu beachten
sind. Die zentrale Statistikstelle wird sé&mtliche weiteren Arbeitsschritte mit den Basisdaten vor-
nehmen, es werden also keine Auswertungen oder Verknipfungen direkt mit Rohdaten vorge-
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nommen (vgl. auch § 14). Um Statistikdaten handelt es sich schliesslich bei Daten, die weder
Identifikatoren noch Pseudonyme mehr enthalten (lit. g).

lit. h):

Als Auswertungsergebnisse werden Ergebnisse bezeichnet, die sich unmittelbar aus Abfragen
der Statistikdaten ergeben. In diesem Stadium sind die Ergebnisse noch nicht validiert, es ist also
auch noch nicht sichergestellt, dass tatséachlich keine Rickschlisse auf Einzelpersonen mehr
maoglich sind. Ein Auswertungsergebnis kann z.B. ergeben, dass lediglich auf eine Person das
Merkmal X zutrifft. Theoretisch kdnnte diese Person somit identifiziert werden. Das Auswertungs-
ergebnis muss demnach noch validiert werden, es wird zum Statistikergebnis (sogleich, lit. i).

lit. i):

Statistikergebnisse sind demgegeniber aufbereitete Auswertungsergebnisse, die validiert sind
und bei denen sichergestellt ist, dass sie keine Rickschlisse auf einzelne Personen mehr zulas-
sen (ergibt beispielsweise eine Abfrage, dass es zwei Personen gibt, auf die ein bestimmtes sta-
tistisches Merkmal zutrifft, so sind diese Personen identifizierbar, weshalb das entsprechende
Ergebnis nicht kommuniziert werden darf).

lit k):

Ein Identifikator ist ein Merkmal, welches ein Einzeldatum eindeutig identifiziert. Eine Person X
kann beispielsweise durch ihnren Namen, aber auch durch ihre Adresse, eindeutig identifiziert
werden, sofern sie dort alleine wohnt. Aber auch eine Gebaudenummer ist ein Identifikator, zumal
das bestimmte Gebaude Y dadurch eindeutig identifiziert werden kann. Weil sich die 6ffentliche
Statistik nicht fir den identifizierbaren Einzelfall interessiert, werden die eindeutigen ldentifikato-
ren im Zuge der Bearbeitung von den Einzeldaten entfernt und durch Pseudonyme ersetzt.

Il. Aufgaben und Organisation der 6ffentlichen Statistik

§ 4. Zweck und Grundsatz der éffentlichen Statistik

Die 6ffentliche Statistik dient der Gewinnung und der Dokumentation empirischer, reprasentativer
und koharenter Informationen tiber den Zustand und die Entwicklung von Bevdlkerung, Wirtschaft,
Gesellschaft, Raum und Umwelt. Diese Informationen dienen den &ffentlichen Organen und dem
Parlament als Entscheidgrundlage und werden auch der Offentlichkeit zur Verfigung gestellt.
% Die statistischen Tatigkeiten werden nach wissenschaftlichen Grundsatzen und Methoden durch-
gefihrt.

Das Statistikgesetz soll auch den Zweck und den Grundsatz der 6ffentlichen Statistik in einem
eigenen Artikel kurz und pragnant festhalten.

Absatz 1:

Die 6ffentliche Statistik stellt Informationen her, die in erster Linie auf einer empirischen Grundla-
ge beruhen. Die 6ffentliche Statistik kann ihre Rolle aber nur erflllen, wenn ihre Aussagen auch
représentativ sind im Hinblick auf die gewahlte Fragestellung. Schliesslich muss die 6ffentliche
Statistik darauf bedacht sein, kohdrente Informationen zu erzeugen, damit Gesamtdarstellungen
moglich werden. Entsprechend soll die 6ffentliche Statistik als Entscheidungsgrundlage dienen im
Hinblick auf Politikentscheidungen, die entweder direkt auf der parlamentarischen Ebene (Gros-
ser Rat, Einwohnerrat in Riehen) oder von der Verwaltung bzw. den &ffentlichen Organen im wei-
teren Sinn getroffen werden.
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Inhaltlich werden die Bereiche Bevdlkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt genannt.
Die Oberbegriffe verweisen auf die Breite des Themenspektrums der éffentlichen Statistik. Sie
sind bewusst weit gewahlt, um die Anpassung der 6ffentlichen Statistik an neue Fragestellungen
jederzeit zu ermdglichen. Sie sind dennoch in gewisser Hinsicht auch einschrénkend, indem sie
betonen, dass der Gegenstand der 6ffentlichen Statistik nie ein individuelles Privatinteresse ist
(etwa die Entwicklung des Unternehmens X in den letzten 30 Jahren im Hinblick auf die Neuposi-
tionierung des Unternehmens am Markt).

Die Statistik ist ein 6ffentliches Gut, das nicht nur dem Staat und seinen Organen, sondern auch
der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt wird. Mit der Wahl des breiten Begriffs der Offentlichkeit
wird bewusst auf eine Aufzahlung einzelner Gesellschaftsgruppen verzichtet (etwa Medien, Wirt-
schaft, Sozialpartner, Politik), denn es ist nicht ersichtlich, welche Art von Gruppierung vom Zu-
gang zu statistischen Informationen grundsatzlich ausgeschlossen werden sollte.

Absatz 2:

Absatz 2 formuliert das Prinzip der Wissenschaftlichkeit der 6éffentlichen Statistik. Die statisti-
schen Tatigkeiten werden ausschliesslich nach wissenschaftlichen Grundséatzen und Methoden
durchgefihrt. Auch wenn das anféngliche Erkenntnisinteresse, das den Ausgangspunkt einer
statistischen Untersuchung bildet, ein politisches sein kann (z.B. die Frage der Verteilung der
Altersgruppen nach Quartier), darf der Statistikprozess selbst nicht von politischen Erwagungen
bestimmt werden.

§ 5. Zentrale Statistikstelle

Der Regierungsrat bestimmt eine zentrale Statistikstelle des Kantons. )
% Die zentrale Statistikstelle erbringt statistische Dienstleistungen fiir 6ffentliche Organe und die Of-
fentlichkeit. Sie organisiert, plant und koordiniert fachlich unabhangig die 6ffentliche Statistik im
Kanton und kann fur 6ffentliche Organe statistikbezogene Dienstleistungen im Bereich von Informa-
tionssystemen und Datenmanagement erbringen.
% Sie ist bei grosseren statistischen Vorhaben von dffentlichen Organen zu konsultieren.
* Sie fuhrt fir Zwecke der Statistik, Forschung und Planung das kantonale Geb&ude- und Woh-
nungsregister nach den Grundséatzen der Bundesverordnung Uber das eidgendssische Gebaude-
und Wohnungsregister vom 31. Mai 2000.

Absatz 1:

Das Gesetz halt den Grundsatz einer zentralen Statistikstelle fest, die es heute im Kanton Basel-
Stadt mit dem Statistischen Amt bereits gibt. Gemass § 29 Abs. 1 des Gesetzes betreffend die
Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt vom 22. Ap-

ril 1976 (OG; SG 153.100) fallt die Untergliederung der Departemente in die Zustandigkeit des
Regierungsrats. Entsprechend soll im Gesetz die zentrale Statistikstelle nicht mit "Statistisches
Amt" bezeichnet werden. Auf der andern Seite gibt der Gesetzgeber dem Regierungsrat jedoch
den Auftrag, im Kanton eine zentrale Statistikstelle im Rahmen der éffentlichen Statistik zu be-
nennen und die Aufgaben der offentlichen Statistik nicht etwa dezentral zu organisieren.

Der Genitiv der zentralen Statistikstelle des Kantons (im Gegensatz zum Adjektiv kantonal) bringt
die Doppelfunktion des Statistischen Amts als Statistikstelle der Stadt Basel einerseits und des
Kantons Basel-Stadt anderseits zum Ausdruck. Die Formulierung lasst deshalb auch Raum fur
den Einbezug der Gemeinden Bettingen und Riehen, die bisher ebenfalls regelméssig die Dienst-
leistungen des Statistischen Amts fir kommunale Anliegen in Anspruch nehmen.

Der Grundsatz der zentralen Statistikstelle ist im Kanton Basel-Stadt schon weitgehend verwirk-

licht, indem neben dem Statistischen Amt keine weiteren Stellen mit dem Bearbeiten von statisti-
schen Daten betraut sind. Anderseits fihren diverse Stellen statistische Auswertungen ihrer eige-
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nen Verwaltungsdatenbestande durch. Diese Téatigkeiten werden auch weiterhin mdglich sein,
aber als solche nicht dem Statistikgesetz, sondern dem jeweiligen Spezialgesetz bzw. dem IDG
unterstehen.

Absatz 2:

Die zentrale Statistikstelle ist das kantonale Dienstleistungs- und Kompetenzzentrum des Kan-
tons im Bereich der 6ffentlichen Statistik. Es gehért zum Auftrag der zentralen Statistikstelle, sta-
tistische Dienstleistungen fir 6ffentliche Organe zu erbringen, wobei der Umfang dieser Dienst-
leistungen naturlich auch durch den Ressourcen- und Personalbestand der zentralen
Statistikstelle begrenzt wird. Selbstverstandlich steht es den 6ffentlichen Organen frei, durch das
Bereitstellen eigener Mittel auch umfangreichere Dienstleistungen bei der zentralen Statistikstelle
zu beziehen, etwa die Konzeption und Durchflhrung einer Befragung von Kundinnen und Kun-
den. Vom Dienstleistungsangebot der zentralen Statistikstelle kann in kleinerem Rahmen auch
die Offentlichkeit direkt profitieren. Weiter hinten wird in § 18 Abs. 2 festgehalten, dass die Inan-
spruchnahme von Dienstleistungen mit einer GebUhr belegt werden kann, welche geméss dem
Kostendeckungsprinzip bemessen wird und somit den Charakter einer Entschadigung fir den
entstandenen Aufwand hat. Die genauen Details der Geblhrenregelung werden in einer regie-
rungsratlichen Verordnung zu regeln sein.

Der zentralen Statistikstelle obliegt die gesamte Organisation und Konzeptionierung der 6ffentli-
chen Statistik im Kanton. Der Koordinationsauftrag im Rahmen der &ffentlichen Statistik im Kan-
ton ist so formuliert, dass die Koordination nicht nur die Zusammenarbeit der unterschiedlichen
offentlichen Organe innerhalb des Kantons umfasst, sondern die Zusammenarbeit mit weiteren
kantonalen Statistikstellen sowie des Bundesamts fir Statistik mit einschliesst. Entsprechend
kann auf die Aufzahlung der einzelnen Kooperationspartner verzichtet werden.

Die zentrale Statistikstelle verfligt zudem Uber ein sehr grosses methodisches Fachwissen im
Bereich von Informationssystemen und Datenmanagement. Dieses Know-how kann anderen 6f-
fentlichen Organen als Dienstleistung auch zur Verfligung gestellt werden.

Absatz 3:

Es ist ein Anliegen der 6ffentlichen Statistik, dass die vorhandenen Daten und Informationen
moglichst umfassend ausgewertet werden und dass bei statistischen Projekten keine unnétigen
Doppelspurigkeiten entstehen. Entsprechend ist es sinnvoll, dass Dienststellen die zentrale Sta-
tistikstelle bei grésseren statistischen Projekten zuerst konsultieren und damit auf das Know-how
der zentralen Statistikstelle zurlickgreifen, bevor sie im Rahmen ihres Vollzugauftrags eigene
statistische Projekte durchfihren. Auch dies entspricht bereits der heute geltenden Praxis.

Absatz 4:

Das Gebdude- und Wohnungsregister ist in den meisten Kantonen kein kantonales Register,
sondern ein eidgendssisches Register, dessen Rechtsgrundlage das Bundesstatistikgesetz sowie
die Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude- und Wohnungsregister vom 31. Mai 2000
(GWR-Verordnung; SR 431.841) bildet. Die GWR-Verordnung sieht jedoch in Art. 2 vor, dass die
Kantone eigene, selbsténdige Register (nach den Vorgaben des Bundes) fihren kdnnen. Tat-
sachlich fuhrt der Kanton Basel-Stadt bereits heute ein eigenes, kantonales GWR, das die Krite-
rien des Bundes in jeder Hinsicht erflillt. Als kantonales Register kann es sich jedoch nicht direkt
auf die GWR-Verordnung des Bundes abstiitzen, sondern es bedarf einer eigenen, kantonalen
Rechtsgrundlage. Diese soll nun mit § 5 Abs. 4 StatG geschaffen werden, wobei in Bezug auf die
inhaltlichen Anforderungen auf die GWR-Verordnung des Bundes verwiesen wird. Die Vergabe
der Zugriffsberechtigungen der unterschiedlichen &ffentlichen Organe innerhalb des Kantons wird
in einer regierungsratlichen Vollzugsverordnung naher zu regeln sein.
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lll. Datengewinnung und Mitwirkung

§ 6. Grundsdétze der Datengewinnung

Die zentrale Statistikstelle gewinnt die erforderlichen Rohdaten primér aus den vorhandenen Da-
tenbestanden der 6ffentlichen Organe und durch die Regionalisierung der Bundesstatistik.
% Subsidiar dazu kann die zentrale Statistikstelle weitere Rohdaten durch die Befragung von natiirli-
chen und juristischen Personen gewinnen. Diese Befragungen sind in Bezug auf Anzahl, Art und
Personenkreis auf ein notwendiges Minimum zu beschranken.

Das fur das Gesetz zentrale 3. Kapitel wird mit einem Artikel zu den Grundsétzen der Datenge-
winnung eingeleitet. Der Begriff der Datengewinnung wird dabei als Oberbegriff gewéahlt. Das
Statistikgesetz unterscheidet grundséatzlich zwei Arten der Datengewinnung: die Datengewinnung
aus vorhandenen Verwaltungsdatenbestédnden der ffentlichen Organe (inkl. Regionalisierung der
Bundesstatistik) und die Befragung. Wahrend es sich bei der Datengewinnung aus vorhandenen
Verwaltungsdatenbestdnden um die statistische Bearbeitung von Daten handelt, die bei den 6f-
fentlichen Organen bereits vorhanden sind, werden bei Befragungen neue Daten gewonnen. Auf
den Begriff der "Erhebung" wird dagegen weitgehend verzichtet, zumal er diese wichtige Unter-
scheidung nicht deutlich macht. § 6 benennt nicht nur die beiden grundsétzlichen Arten der Da-
tengewinnung, sondern er statuiert insbesondere das Grundprinzip, wonach Befragungen gegen-
Uber der Datengewinnung aus Verwaltungsdatenbestidnden oder der Regionalisierung der
Bundesstatistik grundsatzlich subsidiar sind.

Absatz 1:

Wahrend die friihere Statistik statistische Daten mehrheitlich direkt bei den massgeblichen Per-
sonen erfragt hat, greift die heutige 6ffentliche Statistik in erster Linie auf die vorhandenen Da-
tenbestédnde der 6ffentlichen Organe zurlick. Aus der Perspektive der betroffenen Personen wer-
den also Daten, die im Verlaufe des normalen Verwaltungsvollzugs auf der Basis von
Spezialgesetzen bei 6ffentlichen Organen angefallen sind (Quelldaten), einem weiteren Bearbei-
tungszweck zugefiihrt, namlich dem Bearbeitungszweck der 6ffentlichen Statistik. Durch die
Zweckéanderung werden die Quelldaten zu Rohdaten. § 6 Abs. 1 liefert somit eine allgemeine
Rechtsgrundlage fir die zuséatzliche, immer strikt nicht personenbezogene Verwendung von Ver-
waltungsvollzugsdaten zum Zweck der 6ffentlichen Statistik. Zugleich statuiert die Bestimmung,
dass diese Art der Datengewinnung der zentralen Statistikstelle vorbehalten bleibt. Offentliche
Organe dirfen somit untereinander keine Daten austauschen, wenn ihnen dieser Austausch nicht
durch eine andere gesetzliche Bestimmung erlaubt ist.

Die Datengewinnung aus Verwaltungsdatenbestédnden steht im Vordergrund. Natdrliche und juris-
tische Personen sollen wann immer méglich im Rahmen der 6ffentlichen Statistik keine Angaben
machen missen, wenn ein 6ffentliches Organ darliber bereits Kenntnis hat. Diesem Anliegen
kann auch durch die Regionalisierung der Bundesstatistik entsprochen werden. Darunter fallt die
Verwendung von Daten, die vom Bund zu einer Region erhoben wurde oder die Verwendung und
allfallige Erweiterung einer Stichprobenerhebung des Bundes im Hinblick auf kantonal représen-
tative Ergebnisse.

Absatz 2:

Falls die vorhandenen Verwaltungsvollzugsdaten flr die statistischen Zwecke nicht ausreichen,
kébnnen auch Befragungen von nattrlichen und juristischen Personen durchgefuhrt werden. Ge-
genlber der Datengewinnung aus Verwaltungsdatenbesténden ist die Befragung jedoch subsidli-
ar, was im Gesetzestext auch ausdricklich festgehalten wird. Entsprechend statuiert Absatz 2,
dass solche Befragungen zurlickhaltend eingesetzt werden sollen, indem sie in Bezug auf An-
zahl, Art und Personenkreis auf ein notwendiges Minimum zu beschrédnken sind. Befragungen
zum Zweck der 6ffentlichen Statistik werden in Zukunft ausschliesslich von der Zentralen Statis-
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tikstelle durchgefiihrt werden. Andere Arten der Befragung (z.B. zur Kundenzufriedenheit) kbnnen
dagegen auch weiterhin von den Ubrigen Verwaltungseinheiten durchgefihrt werden, sofern sich
diese Befragungen auf eine ausreichende spezialgesetzliche Grundlage stiitzen kénnen (z.B. der
Auftrag zur Qualitatssicherung). Steht jedoch nicht der enge Zusammenhang mit dem spezialge-
setzlichen Auftrag dieser Dienststelle im Vordergrund, sondern ein allgemeines statistisches Er-
kenntnisinteresse, so reicht eine allgemeine gesetzliche Grundlage fir die Befragung nicht aus.
Die Befragung muss vielmehr geméass den Grundsatzen dieses Gesetzes in einer Verordnung
angeordnet werden. Damit kann gewéhrleistet werden, dass dem Grundsatz der Subsidiaritét von
Befragungen gegeniber der Auswertung von Verwaltungsdatenbestanden auch in der Praxis
nachgelebt wird und Befragungen auf ein notwendiges Minimum beschrdnkt bleiben.

§ 7. Datengewinnung aus Datenbestdnden der 6ffentlichen Organe

Offentliche Organe geben der zentralen Statistikstelle samtliche fur die 6ffentliche Statistik erfor-
derlichen Quelldaten bekannt.
? Sie bieten insbesondere samtliche Quelldaten, die sie im Auftrag des Bundes an eine Bundesstel-
le weiterleiten, gleichzeitig auch der zentralen Statistikstelle zur Ubernahme an.
® Ausnahmen von dieser Anbietepflicht werden durch den Regierungsrat auf Verordnungsstufe ge-
regelt.

In § 7 wird die priméare Art der Datengewinnung geregelt, die Datengewinnung aus den Datenbe-
stdnden der 6ffentlichen Organe. Diese Art der Datengewinnung bedarf keiner weiteren Anord-
nung mehr, sondern kann direkt gestitzt auf das Statistikgesetz vorgenommen werden.

Absatz 1:

Die 6ffentlichen Organe geben der zentralen Statistikstelle sémtliche fiir die 6ffentliche Statistik
erforderlichen Quelldaten bekannt. Das Statistikgesetz schafft somit eine spezialgesetzliche
Grundlage fur den Datentransfer zwischen den einzelnen 6ffentlichen Organen und der zentralen
Statistikstelle (dem Statistischen Amt). Diese Bestimmung existiert in ahnlicher Form bereits heu-
te als § 22 Abs. 3 IDG. Dort heisst es, das "zustandige Departement [sei] berechtigt, von anderen
6ffentlichen Organen im Kanton die Bekanntgabe von Personendaten zum Zweck der Statistik zu
verlangen". Mit der Einfihrung des Statistikgesetzes soll denn auch der entsprechende Passus
im IDG ersatzlos aufgehoben werden. Wahrend sich die Rechtsgrundlage fir den Datentransfer
zwischen den 6ffentlichen Organen und der zentralen Statistikstelle fortan im Statistikgesetz fin-
det, richtet sich die Bekanntgabe von Personendaten zu einem nicht personenbezogenen Zweck
zwischen den Ubrigen 6ffentlichen Organen weiterhin nach § 22 Abs. 1 IDG.

Absatz 2:

Die wichtigsten Statistiken beruhen bereits heute auf Bundesrecht. So regelt die Bundeserhe-
bungsverordnung detailliert, welche Daten Gemeinden und Kantone im Auftrag des Bundes er-
heben und an ein Bundesorgan weiterleiten missen. Heute ist es so, dass das Statistische Amt
diese Daten dann entweder (sehr viel spater) wieder vom Bund bezieht oder eigene Auswertun-
gen durchfihrt auf der Basis von Daten, die das Amt gestitzt auf Art. 22 Abs. 3 IDG (neu dann
gestitzt auf § 7 Abs. 1 Statistikgesetz) von anderen éffentlichen Organen bezieht. Obwohl mit
dem vorliegenden Gesetz der Grundsatz der zentralen Statistikstelle verankert werden soll, wird
am Prinzip festgehalten, dass die eigentlichen Datenlieferungen von Kanton zu Bund wie bis an-
hin dezentral erfolgen und nicht zentral Uber die zentrale Statistikstelle abgewickelt werden. Auf
der andern Seite soll mit § 7 Abs. 2 sichergestellt werden, dass die zentrale Statistikstelle im Kan-
ton selbst Uber die aktuellen Daten verflgt, die dem Bund im Rahmen der Bundesstatistik zur
Verfligung gestellt werden. Die dem kantonalen Archivgesetz nachgebildete Anbietepflicht erlaubt
es der zentralen Statistikstelle, autonom Uber die tatsachliche Ubernahme der Daten zu entschei-
den.
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Absatz 3

Der Regierungsrat regelt Ausnahmen von dieser Anbietepflicht in der Verordnung.

8. Datengewinnung durch Befragung

Die zentrale Statistikstelle kann Befragungen von naturlichen und juristischen Personen zu statis-
tischen Zwecken durchfihren. Die fir die Durchfiihrung der Befragung erforderlichen Personenda-
ten gewinnt die zentrale Statistikstelle aus dem Einwohnerregister.
2Den befragten Personen sind die Rechtsgrundlage und der Zweck der Befragung ausdricklich
mitzuteilen. Sie sind dartiber zu informieren, ob ihre Teilnahme freiwillig ist oder nicht.

Die Datengewinnung durch Befragung ist neben der Datengewinnung aus den Datenbestanden
der o6ffentlichen Organe die zweite wichtige Art, Daten fiir die 6ffentliche Statistik zu gewinnen.
Obwohl die Datengewinnung durch Befragung gegenlber der Datengewinnung aus den Daten-
bestanden der 6ffentlichen Organe grundsatzlich subsidiar ist, werden im Rahmen der &ffentli-
chen Statistik auch weiterhin Befragungen eine grosse Rolle spielen. Unter eine Befragung von
juristischen Personen fallt beispielsweise die Ermittlung des Leerwohnungsbestands bei den pri-
vaten Liegenschaftsverwaltern. Auch Befragungen von natirlichen Personen sind weiterhin wich-
tig, gerade in einem stadtischen Umfeld. Sehr vereinfacht ausgedriickt, erlaubt die Datengewin-
nung aus den Besténden der 6ffentlichen Organe die Abbildung von "Tatsachen”, so, wie sie sich
in einem bestimmten Moment prasentieren, oder aber deren Veranderung Uber einen bestimmten
Zeitraum. Die Auswertung der Datenbestande der éffentlichen Organe ermdglicht beispielsweise
eine Aussage Uber die Zahl der Weg- oder Zuziige aus Basel-Stadt. Dank der Befragung dieser
Gruppen kann die Statistik aber auch die Motive der Weg- oder Zugezogenen ermitteln.

Absatz 1:

Dank der Datengewinnung durch Befragung erhélt der Staat neue Daten. Diese sind noch nicht
bei 6ffentlichen Organen vorhanden und somit noch nicht auf der Grundlage einer besonderen
spezialgesetzlichen Grundlage vom Staat beschafft worden. Das Statistikgesetz liefert mit

§ 8 Abs. 1 die formellgesetzliche Grundlage fiir Befragungen, die bereits heute auf der Basis ei-
nes Regierungsratsbeschlusses (RRB Nr. 07/30/21 vom 18. September 2007) regelmassig
durchgeflihrt werden. So werden in alternierenden Abstanden regelmassig in anonymer Form
und auf freiwilliger Basis eine Jugend-, eine Familien-, eine Bevdlkerungs-, eine Wanderungs-
und eine Seniorenbefragung durchgeflhrt. Befragungen zu statistischen Zwecken auf der Grund-
lage dieses Gesetzes und der entsprechenden Verordnung (vgl. § 9) werden ausschliesslich von
der zentralen Statistikstelle durchgefuhrt. Mdchte ein anderes 6ffentliches Organ eine Befragung
durchfiihren, so ist ihm dies nur mdglich, wenn es eine solche Befragung auf einer spezialgesetz-
lichen Grundlage im Rahmen seiner eigenen Téatigkeit durchfihren kdnnte (etwa eine Umfrage
zur Zufriedenheit von Kundinnen und Kunden im Rahmen eines gesetzlichen Qualitatssiche-
rungsauftrags oder einen spezialgesetzlichen Auftrag zur Evaluation einer bestimmten Mass-
nahme). Auch diese Bestimmung ist als Ausdruck der institutionellen Trennung von Vollzugsver-
waltung und 6ffentlicher Statistik verstehen.

Die zentrale Statistikstelle gewinnt die fiir die Durchfiihrung der Befragung erforderlichen Perso-
nendaten aus dem Einwohnerregister. Dies bedeutet, dass die zentrale Statistikstelle befugt ist,
aus den im Einwohnerregister vorhandenen Personendaten die fir die Befragung erforderlichen
Stichproben zu ziehen, also beispielsweise die Adressen samtlicher in Basel-Stadt wohnhaften
Personen im Alter zwischen 50 und 60 Jahren zu ermitteln.

Absatz 2:

Auch Absatz 2 wiederholt das wichtige datenschutzrechtliche Prinzip der Erkennbarkeit der Be-
schaffung (§ 15 IDG). Befragten Personen sind die Rechtsgrundlage und der Zweck der Befra-
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gung ausdrucklich mitzuteilen. Zudem sind sie darUber aufzuklaren, ob sie freiwillig Auskunft er-
teilen durfen oder ob sie auskunftspflichtig sind (vgl. § 11 Abs. 2).

§ 9. Tétigkeitsgebiete der dffentlichen Statistik und Anordnungsbefugnis fiir Befragungen
Der Regierungsrat halt in einer Verordnung die hauptsachlichen Tatigkeitsgebiete der 6ffentlichen
Statistik sowie die erforderlichen Befragungen fest.
2Far jede Befragung regelt die Verordnung insbesondere
a) den Gegenstand der Befragung;
b) den Kreis der zu Befragenden;
C) die Periodizitat der Befragung;
d) eine allfallige Auskunftspflicht der Befragten.
8 Befragungen, die sich auf das Gemeindegebiet der betroffenen Gemeinde beschrénken, kénnen
nach den Grundsatzen dieses Gesetzes auch von der jeweiligen Gemeinde angeordnet werden.

Absatz 1:

Das Statistikgesetz sieht vor, dass die zentrale Statistikstelle in erster Linie auf die vorhandenen
Datenbestande der 6ffentlichen Organe zuriickgreift, wahrend Befragungen zur Gewinnung von
neuen Daten nur subsidiar durchgefihrt werden sollen. Die Datengewinnung aus den Datenbe-
standen der 6ffentlichen Organe fihrt nicht dazu, dass der Staat neue Daten gewinnt. Sie kann
deshalb direkt gestltzt auf das Statistikgesetz erfolgen. Dennoch wird eine regierungsratliche
Verordnung die hauptséchlichen Tétigkeitsgebiete der bffentlichen Statistik nennen, damit ersicht-
lich ist, woflir die Daten aus den Datenbestanden der &ffentlichen Organe verwendet werden
(z.B. Bevdlkerungsstatistik oder Sozialhilfestatistik). In diesem Punkt handelt es sich bei der re-
gierungsratlichen Verordnung um eine sogenannte Vollziehungsverordnung. Anders liegt der Fall
bei den Befragungen. Eine Befragung von natlrlichen und juristischen Personen fihrt dazu, dass
dem Staat neue Daten zur Verfligung gestellt werden. Nach den Grundsatzen des IDG bedarf
eine solche Datenbeschaffung einer gesetzlichen Grundlage, wenn dabei Personendaten bear-
beitet werden (vgl. § 9 IDG) sollen. Tatsachlich handelt es sich bei jeder Befragung um eine Be-
arbeitung von Personendaten, auch wenn die Befragung anonym durchgefiihrt wird, denn die
zentrale Statistikstelle muss in einem ersten Bearbeitungsschritt die fir die Befragung erforderli-
chen Personen und deren Kontaktdaten ermitteln (z.B. Ermittlung aller Personen, die im Zeitraum
X aus dem Kanton weggezogen sind), damit sie fur die Befragung kontaktiert werden kdnnen.
Damit die Befragung auch der erforderlichen Qualitét gentigt, ist es sodann erforderlich, dass
eine Ricklaufkontrolle durchgefiihrt wird, damit gewisse Verzerrungen festgestellt und ggf. beho-
ben werden kénnen (z.B. Feststellung, dass von allen angeschriebenen Personen, die aus dem
Kanton weggezogen sind, nur die 42-Jahrigen geantwortet haben). Gewisse Befragungen flhrt
das Statistische Amt bereits heute im Auftrag des Bundes durch. Diese Befragungen finden ihre
Rechtsgrundlage damit in der Bundesgesetzgebung und missen selbstredend nicht mehr zusatz-
lich durch den Regierungsrat angeordnet werden. Dies soll im Interesse eines schlanken Geset-
zes an dieser Stelle jedoch nicht wiederholt werden, es gilt auch hier der in § 2 Abs. 3 formulierte
allgemeine Vorbehalt der Bundesgesetzgebung.

Absatz 2:

In Absatz 2 wird bestimmt, dass die erforderlichen Befragungen durch den Regierungsrat in einer
Verordnung, also einem generell-abstrakten Erlass, anzuordnen sind. In diesem Punkt ist die zu
erlassende Verordnung dogmatisch nicht mehr eine blosse Vollziehungsverordnung, sondern
eine Delegationsverordnung, indem der Grosse Rat die Konkretisierung der Frage, welche Befra-
gungen "erforderlich" sind dem Regierungsrat delegiert. Der Regierungsrat wird hier also nicht
nur mit dem Vollzug des Gesetzes betraut, wie dies bei der Nennung der Tatigkeitsgebiete der
6ffentlichen Statistik der Fall ist, sondern es wird ihm per Gesetz eine eigentliche gesetzgebende
Kompetenz eingerdaumt, eine bestimmte Frage anstelle des Gesetzgebers zu regeln. Damit erhalt
die Verordnung eine gesetzesvertretende Funktion. Auch der Bundesgesetzgeber hat im Bun-
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desstatistikgesetz die Kompetenz zur Festlegung der durchzuflihrenden Erhebungen an den Ver-
ordnungsgeber delegiert und damit einerseits sichergestellt, dass die Erhebungen auf einer aus-
reichenden gesetzlichen Grundlage beruhen, dass aber andererseits die Art und der Inhalt der
Befragungen flexibel an die laufenden Bedirfnisse angepasst werden kénnen.

Die Kantonsverfassung Basel-Stadt erlaubt die Gesetzesdelegation in § 105 Abs. 3 KV. Der De-
legationsauftrag ist auf eine bestimmte Materie zu beschranken, zudem hat der Gesetzgeber den
Rahmen festzulegen, innerhalb dessen sich die Bestimmungen der delegierten Sachfrage bewe-
gen mussen. Entsprechend beschrankt § 10 Abs. 1 die Delegation auf die Anordnung der erfor-
derlichen Befragungen und konkretisiert in Abs. 2 lit. a) bis d) die in der Verordnung zu regelnden
Inhalte. Die heute auf der Basis eines RRB durchgefiihrten Befragungen (Jugend-, Familien-,
Bevdlkerungs- und Wanderungsbefragung sowie neu auch eine Senioren-, eine Gesundheitsbe-
fragung und eine Befragung im Bereich Kultur) werden somit in Zukunft ihre gesetzliche Grundla-
ge im Statistikgesetz i.V. mit der vom Regierungsrat zu erlassenden Verordnung haben.

Absatz 3:

Befragungen, die ausschliesslich die beiden Gemeinden Bettingen und Riehen betreffen, kénnen
schliesslich auch von der jeweiligen Gemeinde selbst angeordnet werden. Damit das Gesetz die
Gemeindeautonomie wie in § 59 Abs. 2 KV vorgesehen respektiert, wird der Gemeinde nicht vor-
geschrieben, welches ihrer Organe fir die Anordnung zusténdig ist. Damit die Befragung nach
den Grundsatzen dieses Gesetzes angeordnet wird, bedarf die Anordnung jedoch eines generell-
abstrakten Erlasses (fir die Gemeinde Riehen wére dies beispielsweise ein Reglement geméss
§ 24 Abs. 3 lit. e der Gemeindeordnung Riehen vom 27. Februar 2002, RiE 111.100). In diesem
Erlass wéaren dann insbesondere die Punkte gemass § 10 Abs. 2 zu regeln. Die Einschrankung,
wonach die Befragung nach den Grundsétzen dieses Gesetzes anzuordnen ist, bezieht sich auch
auf eine allfallige Mitwirkungspflicht der Befragten. Mdchte die Gemeinde eine Mitwirkungspflicht
anordnen, so missten die Voraussetzungen von § 11 Abs. 2 gegeben sein, es dirften also ins-
besondere keine besonderen Personendaten erfragt werden.

10. Statistikprogramm

Der Regierungsrat definiert in einem Statistikprogramm periodisch die Schwerpunkte der &ffentli-
chen Statistik im Kanton.
2 Das Statistikprogramm berlcksichtigt die Vorgaben der Bundesstatistik und weiterer Statistikpro-
duzenten und legt fest, welche Tatigkeiten zum Grundauftrag der zentralen Statistikstelle gehéren.

Absatz 1:

Sowohl das Bundesstatistikgesetz als auch die existierenden oder geplanten kantonalen Statis-
tikgesetze enthalten eine Bestimmung zur Planung und Steuerung der Tatigkeiten der 6ffentli-
chen Statistik. Die Statistikplanung im Statistikprogramm definiert die Schwerpunkte der éffentli-
chen Statistik im Kanton. Es wird vom Regierungsrat in periodischen Abstanden aktualisiert. Dem
Verordnungsgeber bleibt es Uberlassen, die Periodizitat ndher zu préazisieren. Es ist davon aus-
zugehen, dass das Statistikprogramm mindestens flr jede Legislaturperiode neu erarbeitet wird.
Denkbar ist, dass es in regelmassigeren Abstanden (jahrlich oder zweijahrlich) aktualisiert wird.

Absatz 2:

Das Statistikprogramm ist ein wichtiges Instrument der Koordination und Steuerung, indem es
auch die Statistiktatigkeit des Bundes und weiterer Statistikproduzenten wie etwa der Kantone
beriicksichtigt. Damit wird nicht nur die Zusammenarbeit der kantonalen Organe untereinander,
sondern auch die Zusammenarbeit des Statistischen Amts mit den Bundesstellen und ausserkan-
tonalen Statistikstellen im Sinne einer vorausschauenden Planung gewahrleistet: Synergien kdn-
nen erkannt und Doppelspurigkeiten vermieden werden. Das Statistikprogramm ist jedoch auch
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ein Instrument der internen Steuerung. Es dient dem Regierungsrat als Planungsinstrument, in-
dem es die Statistiktatigkeit im Interesse der 6ffentlichen Organe innerhalb des Kantons koordi-
niert. Weiter halt das Statistikprogramm fest, welche Tétigkeiten zum Grundauftrag der zentralen
Statistikstelle zéhlen. Das Statistikprogramm erlaubt somit klarer als bis anhin, die Tatigkeiten der
offentlichen Statistik (Grundauftrag) von den Ubrigen statistikAhnlichen Aktivitaten im Kanton —
beispielsweise Kundenbefragungen oder gewisse Visualisierungen von Statistikergebnissen - zu
unterscheiden. Der Regierungsrat kann im Statistikprogramm auch die Verantwortung fir die Ta-
tigkeiten im Rahmen der Bundesstatistik den einzelnen Departementen resp. der zentralen Statis-
tikstelle zuweisen. Die Definition eines Grundauftrags der zentralen Statistikstelle im Statistikpro-
gramm wird die Ressourcenzuweisung innerhalb der Verwaltung bzw. zwischen den éffentlichen
Organen in Zukunft erheblich erleichtern.

9 11. Mitwirkungspflichten

Offentliche Organe sind im Bereich der 6ffentlichen Statistik zur wahrheitsgemassen Auskunft und
zur Mitwirkung verpflichtet.
% Der Regierungsrat oder die Gemeinde ordnet die Mitwirkungspflicht fiir die Befragung von natiirli-
chen und juristischen Personen nur an, wenn es die Vollstédndigkeit, Représentativitat, Vergleich-
barkeit oder Aktualitat einer Statistik erfordert und wenn keine besonderen Personendaten erfragt
werden sollen.

Absatz 1:

Alle éffentlichen Organe, die vom Geltungsbereich des Gesetzes erfasst sind, trifft eine Mitwir-
kungspflicht im Bereich der éffentlichen Statistik. Entsprechend sind sie zur wahrheitsgeméssen
Auskunft verpflichtet.

Absatz 2:

Trifft die Mitwirkungspflicht nicht das 6éffentliche Organ, sondern Private, so stellt dies ein Eingriff
in die persdnliche Freiheit dar, der nur insoweit zulassig ist, als er auf einer gesetzlichen Grund-
lage beruht. Abs. 2 konkretisiert das allgemeine verwaltungsrechtliche Prinzip der Verhéltnismé&s-
sigkeit. Private sollen nur dann zur Teilnahme an einer Befragung verpflichtet werden, wenn dies
die Vollstdndigkeit, Reprdsentativitat, Vergleichbarkeit oder Aktualitét einer Statistik erfordert. So
ist es etwa im Bereich der Mietpreisstatistik erforderlich, dass private Liegenschaftsbesitzer und -
besitzerinnen oder Liegenschaftsverwaltungen an der entsprechenden Befragung teilnehmen.
Unverhéltnismassig ware jedoch die Anordnung einer Mitwirkungspflicht flir Befragungen, bei
denen besondere Personendaten erfragt werden sollen. Der Begriff der besonderen Personenda-
ten ist dem IDG entnommen. § 3 Abs. 4 IDG definiert die besonderen Personendaten als Perso-
nendaten, bei deren Bearbeitung eine besondere Gefahr flir eine Grundrechtsverletzung besteht.
Dazu gehdren Angaben Uber religidse, weltanschauliche, politische oder gewerkschaftliche An-
sichten oder Tatigkeiten, sowie auch Angaben Uber die Gesundheit, das Erbgut, die persénliche
Geheimsphare oder die ethnische Herkunft. Weiter fallen Massnahmen der sozialen Hilfe oder
administrative oder strafrechtliche Sanktionen unter den Begriff. Besondere Personendaten lie-
gen aber auch vor, wenn die Zusammenstellung von Einzelinformationen die Erstellung eines
"Persénlichkeitsprofils" Gber die Person erlaubt. Besondere Personendaten sollen auch in Zukunft
nur auf freiwilliger Basis gewonnen werden, entsprechend kann der Regierungsrat hier keine
Mitwirkungspflicht anordnen. Betrifft die Befragung nur das Gemeindegebiet von Bettingen oder
Riehen, so kann eine allfallige Mitwirkungspflicht auch von dem zustandigen Gemeindeorgan
angeordnet werden.

IV. Datenschutz, Daten- und Informationssicherheit

§12. Statistik- und Amtsgeheimnis
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! Jede Datenbearbeitung darf ausschliesslich zu statistischen Zwecken erfolgen. Rohdaten, Basis-
daten oder Statistikdaten diirfen nicht an éffentliche Organe zuriickfliessen.

% Die Mitarbeitenden der zentralen Statistikstelle miissen alle Informationen tber einzelne natiirli-
che und juristische Personen geheim halten, die sie bei ihrer Arbeit wahrgenommen haben. Diese
Pflicht gilt auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit.

® Werden weitere Personen mit statistischen Aufgaben betraut, so sind sie vertraglich auf die Wah-
rung des Statistik- und des Amtsgeheimnisses zu verpflichten. Diese Pflicht gilt auch nach Beendi-
gung ihrer Téatigkeit.

Absatz 1:

In Absatz 1 wird das Grundprinzip der 6ffentlichen Statistik als Statistikgeheimnis formuliert: Jede
Datenbearbeitung darf ausschliesslich zu statistischen Zwecken erfolgen. Sobald die Quelldaten
ihre Zweckanderung erfahren haben und fir die Statistik als Rohdaten zur Verfligung stehen, die
zu Basisdaten und zu Statistikdaten weiter verarbeitet werden, ist jeder Datenriickfluss an 6ffent-
liche Organe ausgeschlossen. Konkret bedeutet das Rlickflussverbot, dass auch vermeintlich
hilfreiche Beobachtungen dem 6&ffentlichen Organ, das die Hoheit Gber die Quelldaten hat, nicht
bekannt gegeben werden durfen. Stellt die zentrale Statistikstelle bei der Validierung und Plausi-
bilisierung der Daten z.B. fest, dass die im Einwohnerregister als "Angelika Muster" geflihrte Per-
son nicht das Geburtsjahr 1890, sondern 1980 haben muss, so darf diese Information nicht an die
mit der FUhrung des Einwohnerregisters betraute Stelle gemeldet werden. Das Statistikgeheimnis
verbietet es zudem, dass eine statistische Information eine personenbezogene staatliche Hand-
lung zur Folge hat. Wenn die statistische Information beispielsweise die Aussage beinhaltet, dass
auf X Personen die Merkmale Y und Z zutreffen, so darf diese statistische Information nicht per-
sonenbezogen aufgeschlisselt werden, indem beispielsweise samtliche Personen, auf die die
Merkmale zutreffen im Rahmen einer Massnahme M praventiv iberwacht wirden.

Das Verbot der Zweckentfremdung betrifft jedoch nicht die weitere statistische Verwendung von
Daten. Es ist im Gegenteil wiinschenswert, dass die in der zentralen Statistikstelle vorhandenen
Daten von ihr méglichst umfassend ausgewertet werden.

Absatz 2:

Dieser Absatz lehnt sich in seiner Formulierung an Art. 14 Abs. 2 Bundesstatistikgesetz an. Es ist
eine Vorschrift zum Amtsgeheimnis.

Absatz 3:

Das Statistikgeheimnis und das Amtsgeheimnis sollen flr alle Personen gelten, die im Rahmen
der o6ffentlichen Statistik mit statistischen Aufgaben betraut werden. Entsprechend sind allfallige
Hilfspersonen (wie etwa Befragungsinstitute) vertraglich auf die Wahrung des Statistik- und des
Amtsgeheimnisses zu verpflichten. Selbstverstandlich endet diese Pflicht nicht mit dem Ende der
eigentlichen Tatigkeit, sondern dauert tber diese hinaus.

9 13. Pseudonymisierung von Personendaten

Handelt es sich bei Rohdaten um Personendaten, so werden sie bei der Bearbeitung zu Basisda-
ten umgehend pseudonymisiert.
2 Fur thematisch getrennt vorliegende Datenbestande sind unterschiedliche Pseudonyme zu ver-
wenden, die von den Basisdaten getrennt abzulegen sind.

Absatz 1:

In der zentralen Statistikstelle werden die eingegangenen Rohdaten mittels statistischer Metho-
den validiert und plausibilisiert, indem z.B. sogenannte "Missings" ausgesondert oder mit statisti-
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schen Methoden ergénzt werden. Dieser Bearbeitungsschritt macht die Rohdaten, die sich von
den Quelldaten nur dadurch unterscheiden, dass sie sich in der zentralen Statistikstelle befinden,
nun zu Basisdaten. Handelt es sich bei den Rohdaten um Personendaten gemass den Bestim-
mungen des IDG, so sind die Rohdaten im Zuge ihrer Bearbeitung umgehend zu pseudonymisie-
ren. Auch wenn eine Identifikation der Person im Prinzip immer noch méglich ist, so sind die
pseudonymisierten Basisdaten doch nicht mehr "selbstsprechend".

Absatz 2:

Thematisch getrennt vorliegende Datenbestidnde sind zwingend mit unterschiedlichen Pseudo-

nymen zu versehen. Es soll also verhindert werden, dass einer Person in der zentralen Statistik-
stelle immer dasselbe Pseudonym zugewiesen wird. So wird z.B. einer Person P in den Basisda-
ten zur Bildungsstatistik ein anderes Pseudonym zugewiesen als in jenen zur Einwohnerstatistik.

14. Datenverkniipfungen

Basisdaten aus unterschiedlichen Aufgabenbereichen diirfen ausschliesslich von der zentralen
Statistikstelle zu statistischen Zwecken miteinander verknUpft werden.
2 Die bei der Verkniipfung anfallenden temporaren Zwischenergebnisse diirfen nicht gespeichert
werden.
® Die zentrale Statistikstelle darf fiir Verkniipfungen von Personendaten zu statistischen Zwecken
die Versichertennummer nach dem Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG) verwenden.

Absatz 1:

Jedes offentliche Organ untersteht bei der Bearbeitung von Personendaten den Bestimmungen
des IDG und den spezialgesetzlichen Vorgaben, die seine Tatigkeit regeln. Durch die Verkn(ip-
fung von Daten wird aus vorhandenen Informationen neue Information generiert. § 14 halt den
Grundsatz fest, dass die Verkniipfung von Daten aus unterschiedlichen Aufgabenbereichen er-
laubt ist, sofern sie zu statistischen Zwecken von der zentralen Statistikstelle durchgefihrt wird.
Auch hier erfolgt die institutionelle Beschrankung im Interesse der Sicherheit der statistischen
Daten. Nicht jedes 6ffentliche Organ, sondern ausschliesslich die zentrale Statistikstelle nimmt
VerknUpfungen der verschiedenen Daten vor, die bei den 6ffentlichen Organen bei der Erfillung
ihrer jeweiligen Vollzugsaufgaben anfallen. Die jeweiligen Aufgabenbereiche sind in den entspre-
chenden Gesetzen festgehalten, welche auch die Grundlage far die Erfillung bzw. den Vollzug
dieser Aufgaben durch den Staat bilden. So ware es beispielsweise dem Erziehungsdepartement
weiterhin erlaubt, Daten zusammenzufihren bzw. zu verknipfen, die bei ihm in Erfillung des Bil-
dungsauftrags angefallen sind, der wiederum im Schulgesetz festgehalten ist. Diese statistische
Bearbeitung der eigenen Vollzugsdaten ist auch zuklnftig von § 10 Abs. 1 IDG abgedeckt. Davon
zu unterscheiden ist jedoch die Zusammenfiihrung von Daten aus unterschiedlichen Aufgabenbe-
reichen, die der Staat auch auf der Basis von unterschiedlichen Gesetzen wahrnimmt (z.B. Motor-
fahrzeuge und Einwohner). Diese Art der Verknipfung von Daten aus unterschiedlichen Aufga-
benbereichen zu statistischen Zwecken wird kiinftig ausschliesslich der zentralen Statistikstelle
vorbehalten sein. Damit ist die nicht personenbezogene Bearbeitung der durch die Verknipfun-
gen gewonnenen Informationen institutionell gesichert. Als zusatzliche Sicherung verlangt das
Gesetz, dass die zentrale Statistikstelle ausschliesslich bearbeitete Basisdaten, nicht jedoch Roh-
oder gar Quelldaten miteinander verknlpfen darf.

Absatz 2:
Es durfen ausschliesslich Basisdaten verkniipft werden. Damit eine VerknUpfung Gberhaupt még-
lich wird, muss die Pseudonymisierung fur einen Moment aufgehoben werden, zumal die Daten

unterschiedlicher Herkunft bzw. die Daten, die bei den 6ffentlichen Organen bei der Wahrneh-
mung unterschiedlicher Aufgabenbereiche angefallen sind, aus Sicherheitsgriinden ja gerade
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nicht einheitlich pseudonymisiert sind. Die Verknipfung von unterschiedlichen Basisdaten fihrt
somit dazu, dass die Basisdaten im Informatiksystem der zentralen Statistikstelle kurzfristig wie-
der eindeutige Identifikatoren tragen und es theoretisch kurzfristig moglich ware, eine Person zu
identifizieren, auf die sowohl Merkmal A als auch Merkmal B zutrifft. Diese bei der Verknipfung
anfallenden temporédren Zwischenergebnisse dirfen jedoch keinesfalls gespeichert werden.

Absatz 3:

Abs. 3 wiederholt die entsprechende Bestimmung aus dem IDG (§ 10 Abs. 2 IDG) und liefert die
formellgesetzliche Grundlage fur die Verwendung der Versichertennummer durch die zentrale
Statistikstelle, sofern Personendaten zu statistischen Zwecken verknupft werden sollen.

§ 15. Datensicherheit und Datenaufbewahrung
Alle in der zentralen Statistikstelle bearbeiteten und aufbewahrten Daten sind mit organisatori-

schen und technischen Massnahmen gegen unrechtméssige Einsichtnahme und Bearbeitung zu
schutzen.
% Die Archivierung und die Vernichtung dieser Daten richten sich nach den Bestimmungen des Ge-
setzes Uber das Archivwesen. Die zentrale Statistikstelle und das Staatsarchiv regeln in einem de-
taillierten Archivierungskonzept

a) die Dauer, wéahrend der die zentrale Statistikstelle die Daten fir die Erfillung ihrer Auf-

gabe benétigt;

b) die Archivwirdigkeit der bearbeiteten Daten;

C) die Modalitaten der Sicherung des Archivguts.
® Nicht archivwirdige Daten und Unterlagen sind zu vernichten, sobald sie fir die Aufgabenerful-
lung nicht mehr erforderlich sind.

Die Datensicherheit und die Datenaufbewahrung sind wichtige Anliegen. Bei der zentralen Statis-
tikstelle fallen grosse Datenmengen an, die vor unberechtigtem Zugriff und missbrauchlicher Be-
arbeitung geschitzt werden missen. Eine sofortige Léschung dieser Daten scheidet jedoch in
den meisten Fallen als Sicherheitsmassnahme aus. Die 6ffentliche Statistik beruht namlich zu
einem grossen Teil darauf, dass gewisse Erscheinungen auf einer Zeitachse betrachtet werden.
Erst dadurch kénnen Entwicklungen identifiziert, beschrieben und analysiert werden. Die einzel-
nen Bearbeitungsschritte kénnen es erfordern, dass auch die Rohdaten weiter zur Verfligung
stehen miissen, damit zu gegebenen Zeitpunkten neue Validierungen unter neuen Gesichtspunk-
ten vorgenommen werden kdnnen. Es ist somit nicht ausgeschlossen, dass in der zentralen Sta-
tistikstelle Daten vorhanden sind, die als Quelldaten bei der urspriinglichen Verwaltungseinheit
bereits geléscht werden mussten. In § 15 sollen die Grundséatze der Datensicherheit und der Da-
tenaufbewahrung festgehalten werden.

Absatz 1:

Die in der zentralen Statistikstelle bearbeiteten und aufbewahrten Daten sind mit organisatori-
schen und technischen Massnahmen gegen unrechtmdéssige Einsichtnahme und Bearbeitung zu
schiitzen. Die zentrale Statistikstelle hat organisatorisch daflr besorgt zu sein, dass alle Mitarbei-
tenden nur jene Daten einsehen und bearbeiten dirfen, die sie zur Erfillung ihrer Aufgabe bend-
tigen. Mit geeigneten technischen Massnahmen ist zudem sicherzustellen, dass keine unbefugten
Datenzugriffe méglich sind. Die zentrale Statistikstelle wird zur Umsetzung der Gesetzesvorschrift
entsprechende Organisationsvorschriften erlassen.
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Absatz 2:

Es ist nicht méglich, einheitlich festzulegen, nach welcher Zeit die angefallenen Daten von der
6ffentlichen Statistik nicht mehr bendtigt werden. Gewisse Datenbestande oder Unterlagen kon-
nen bereits nach einer einmaligen Auswertung ihren Nutzen fur die 6ffentliche Statistik verloren
haben, wahrend andere Daten weiterhin zur Verfligung stehen missen, um eine langfristige Ent-
wicklung zu dokumentieren. Absatz 2 halt deshalb im Grundsatz fest, dass sich sowohl die Archi-
vierung als auch die Vernichtung der von der zentralen Statistikstelle bearbeiteten Daten nach
dem Gesetz liber das Archivwesen (Archivgesetz) vom 11. September 1996' richten. Demnach
definiert die zentrale Statistikstelle fir samtliche Daten in einem Archivierungskonzept die Frist,
wahrend der sie die von ihr bearbeiteten Daten fir ihre Aufgabenfillung bendtigt (lit. a). Dies er-
folgt gemass den Bestimmungen des Archivgesetzes in Zusammenarbeit mit dem Staatsarchiv.
Auch der Begriff der "Archivwirdigkeit" (lit. b) entstammt dem Archivgesetz. So bezeichnet

§ 3 Abs. 4 Archivgesetz u.a. jene Unterlagen als "archivwirdig”, die von bleibendem Wert sind.
Der Entscheid, ob Unterlagen archivwlrdig sind oder nicht, obliegt gemass

§ 5 Abs. 1 Archivgesetz dem Staatsarchiv. Schliesslich wird auch der Begriff der "Sicherung des
Archivguts” (lit. c) bewusst dem Archivgesetz entnommen. So sieht § 6 Abs. 1 Archivgesetz vor,
dass "staatliches Archivgut im Staatsarchiv verwahrt wird". Es ist aber geméass § 6 Abs. 4 auch
maoglich, dass die Sicherung durch das 6ffentliche Organ selbst erfolgt, wobei die Archivierung
unter Aufsicht des Staatsarchivs erfolgt. Im Archivierungskonzept wird somit festgehalten, welche
Daten als archivwirdig gelten und somit als Archivgut entweder im Staatsarchiv oder unter Auf-
sicht des Staatsarchivs bei der zentralen Statistikstelle archiviert werden.

Absatz 3:

Nicht archivwiirdige Daten und Unterlagen sind zu vernichten, sobald sie flr die Aufgabenerfiil-
lung nicht mehr bendétigt werden. Die zentrale Statistikstelle muss also samtliche Daten und Un-
terlagen, die sie nicht mehr bendtigt und die gemass dem Archivierungskonzept nicht als archiv-
wurdig bezeichnet sind, unverziglich vernichten.

V. Veréffentlichungen, Zugang und Gebiihren
§ 16. Veréffentlichungen und Zugang

Die zentrale Statistikstelle publiziert regelmassig wichtige aktuelle Statistikergebnisse, Grundla-
gen und Analysen. Sie dokumentiert langfristige Entwicklungen.

Die 6ffentliche Bekanntgabe von Statistikergebnissen darf keine Riickschliisse tber die Verhalt-
nisse einzelner Personen erlauben, es sei denn, diese hatten einer Bekanntgabe vorab schriftlich
zugestimmit.

% Nicht publizierte Statistikergebnisse sind nach den Grundsitzen des Gesetzes (iber die Informati-
on und den Datenschutz vom 9. Juni 2010 allgemein zugénglich.

Absatz 1:

Der Grundsatz, dass Behérden Uiber ihre Tatigkeit die Offentlichkeit informieren, ist in

§ 75 Abs. 1 KV verankert. Bereits heute publiziert das Statistische Amt wichtige aktuelle statisti-
sche Ergebnisse. Dank der Verdffentlichung von Kennzahlenberichten und Studien werden auch
Grundlagen und Analysen zuganglich gemacht (z.B. Sozialkennzahlenbericht, Wanderungsana-
lyse). Alle Kennzahlen- und Analyseberichte werden als pdf-Datei im Internet zum Download zur
Verfugung gestellt und einzelne werden auch in gedruckter Form angeboten. Eine Ausnahme
bildet das Statistische Jahrbuch, welches als Gesamtwerk nur in Buchform erscheint. Mit dessen
Publikation dokumentiert das Statistische Amt auch langfristige Entwicklungen. Damit erflllt das

' SG 153.600.
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Statistische Amt eine Kernaufgabe der 6ffentlichen Statistik, die neben kurzfristigen Trends eben
auch Langzeitphdnomene erfassen und erkennen soll.

Absatz 2:

Eine einzelne natlrliche oder juristische Person kann nicht nur dadurch identifizierbar sein, dass
ihr Name direkt genannt wird. Unter Umsténden ist also die Anonymisierung noch kein ausrei-
chender Schutz vor Erkennbarkeit. Hatte etwa ein einziger Mensch M in Basel die Staatsangehd-
rigkeit X, so wlrde die Aussage, wonach ein Mensch aus dem Staat X Sozialhilfe bezogen hat,
dazu flhren, dass erkennbar wiirde, dass M ein Sozialhilfebezliger ist. Das Statistikgesetz fordert
deshalb in Absatz 3 (iber das Gebot der Anonymisierung hinaus, dass keine statistischen Ergeb-
nisse 6ffentlich bekannt gegeben werden dirfen, die Rlckschlisse auf die Verhéltnisse von ein-
zelnen Personen erlauben wirden, es sei denn, die entsprechenden Personen wirden vorab
einer Bekanntgabe schriftlich zustimmen.

Absatz. 3:

§ 75 Abs. 2 KV bekennt sich zum Offentlichkeitsprinzip in der Verwaltung. Nach dem Wortlaut der
Verfassung besteht im Grundsatz ein Recht auf Einsicht in amtliche Akten, sofern keine 6ffentli-
chen oder privaten Interessen entgegenstehen. Nicht publizierte statistische Ergebnisse sind
grundsatzlich als Informationen im Sinne von § 3 Abs. 2 IDG zu betrachten. Das IDG halt in

§ 25 Abs. 1 fest, dass solche Informationen allgemein zugédnglich sind. Nach den Grundsétzen
des IDG besteht der Anspruch auf Zugang jedoch nicht absolut. Ein entsprechendes Begehren
kann abgewiesen werden, sofern ein dberwiegendes offentliches oder privates Interesse einer
Bekanntgabe oder dem Zugang entgegenstehen, was im Fall der Bekanntgabe von Personenda-
ten immer der Fall sein dirfte.

17. Weitergabe von Basis- und Statistikdaten

Die zentrale Statistikstelle kann Basisdaten und Statistikdaten ohne Pseudonymschlissel 6ffentli-
chen Statistikstellen und Forschungsstellen zu ausschliesslich statistischen Zwecken weiter geben.
2 In einer Vereinbarung werden die Einhaltung des Datenschutzes und des Statistikgeheimnisses,
das Verbot der Weitergabe an Dritte sowie die Pflicht zur Vernichtung der Daten nach Abschluss
der Arbeiten festgehalten.

Absatz 1:

Der vorliegende Entwurf baut auf der Idee einer zentralen Statistikstelle auf (vgl. § 3). Entspre-
chend soll auch die Weitergabe von Daten zu ausschliesslich statistischen Zwecken nur von der
zentralen Statistikstelle vorgenommen werden. Die Weitergabe erfolgt ausschliesslich an andere
Offentliche Statistikstellen sowie an Forschungsstellen. Es werden grundsétzlich keine Rohdaten
weitergegeben, die noch samtliche Identifikatoren besitzen. Vielmehr werden ausschliesslich Ba-
sisdaten und Statistikdaten weitergegeben, die ja geméss § 13 pseudonymisiert sind. Der dazu-
gehdrige Schliissel zu den Pseudonymen wird jedoch nicht weitergegeben, sodass Dritte die
Pseudonyme der Basisdaten nicht auflésen kénnen.

Absatz 2:

Die urspriinglichen Personendaten werden nur pseudonymisiert als Basisdaten und als Statistik-
daten, weitergegeben. Aus unterschiedlichen Griinden kann jedoch nicht ausgeschlossen wer-
den, dass einzelne Daten theoretisch noch immer eine Identifizierung zulassen (wenn ein Merk-
mal X z.B. lediglich auf eine Person zutrifft). Entsprechend sind in einer Vereinbarung die
Einhaltung des Datenschutzes, das Verbot der Weitergabe der Daten an Dritte sowie die Pflicht
zur Vernichtung der Daten nach Abschluss der Arbeiten festzuhalten.
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18. Geblihren

Der Bezug von Verdffentlichungen der zentralen Statistikstelle kann mit einer Gebliihr belegt wer-
den. Die Gebiihr richtet sich nach den Herstellungskosten der Publikation.
% Die Inanspruchnahme von statistischen Dienstleistungen der zentralen Statistikstelle kann mit ei-
ner Geblihr belegt werden. Die Gebuhr richtet sich nach dem Verwaltungsaufwand fiir die Bearbei-
tung der Anfrage.
® Der Regierungsrat regelt die Gebihren fiir die Verdffentlichungen sowie fiir die Dienstleistungen
der zentralen Statistikstelle in einer Verordnung.

Absatz 1:

Absatz 1 schafft die gesetzliche Grundlage fiir die Gebuhr, die auf den Bezug von Veréffentli-
chungen des Statistischen Amts erhoben werden kann. Bereits heute kann das Statistische Jahr-
buch in gebundener Form nur gegen eine Gebuhr bezogen werden, es steht auch auf der Home-
page im Gegensatz zu den einzelnen Jahrbuchtabellen als Ganzes nicht zum download bereit.
Die Gebiihr soll sich wie bis anhin nach den Herstellungskosten der Publikation richten (sie be-
tragt fir das Statistische Jahrbuch gegenwartig 39 Franken). Die zentrale Statistikstelle wird mit
den Publikationen also auch zuklnftig keinen Gewinn erwirtschaften.

Absatz 2:

Auch die Inanspruchnahme von Dienstleistungen der zentralen Statistikstelle kann mit einer Ge-
bihr belegt werden. Die Gebihr bemisst sich nach dem Kostendeckungsprinzip, wobei wie heute
der Verwaltungsaufwand, der flr die Bearbeitung der Anfrage entsteht, fir die Hohe der Gebulhr
massgebend sein wird. Das Statistische Amt verrechnet gegenwartig je nach Qualifikation der zu
verrechnenden Leistung zwischen 90 und 150 Franken pro Stunde.

Absatz 3:

Der Kostenrahmen und die Héhe der Geblihren sollen kinftig in einer regierungsrétlichen Ver-
ordnung detailliert festgehalten werden. Damit wird fir die Bezligerinnen und Beziger der Dienst-
leistungen ersichtlich, mit welchen Kosten sie fur die Bearbeitung ihrer Anfrage zu rechnen ha-
ben. Weil es sich bei der Bestimmung in Absatz 2 um eine Kann-Bestimmung handelt, kann die
Verordnung fir die Bearbeitung von kleineren Anfragen auch die Unentgeltlichkeit vorsehen. Es
ist vorgesehen, dass die zentrale Statistikstelle wie bis anhin kleinere Anfragen, die nicht mehr
als eine Stunde Arbeitsaufwand verursachen, unentgeltlich bearbeitet.

VI. Strafbestimmung

19. Verletzung der Auskunftspflicht

Wer bei einer aufgrund dieses Gesetzes angeordneten Befragung vorsatzlich falsche oder irrefiih-
rende Angaben macht oder trotz schriftlicher Mahnung der gesetzlichen Auskunftspflicht nicht
nachkommt, wird mit Busse bestraft.

Das nicht ordnungsgemasse Verhalten bei angeordneten Befragungen ist mit einer Sanktions-
drohung belegt. Bestraft werden kann einerseits, wer vorsétzlich falsche oder irrefihrende Anga-
ben macht. Strafbar ist also nur, wer vorsatzlich handelt, d.h. strafbar ist, wer weiss, dass die ge-
machten Angaben falsch oder irrefihrend sind und wer auch will, dass falsche oder irrefihrende
Angaben gemacht werden. Strafbar ist auch, wer trotz einer schriftlichen Mahnung der gesetzli-
chen Auskunftspflicht nicht nachkommt.
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Bei Verletzungen des Statistikgeheimnisses oder des Amtsgeheimnisses gelangen dagegen die
Bestimmungen des Strafgesetzbuches, Disziplinarmassnahmen des Personalgesetzes oder die
Strafbestimmungen des IDG zur Anwendung.

VIL. Anderu_r_\g bisherigen Rechts und Wirksamkeit

20. Anderung bisherigen Rechts

Folgende Gesetze werden geandert:
1. Gesetz Uber das Aufenthalitswesen (Aufenthaltsgesetz) vom 16. September 1998:
Es wird folgender neuer § 30a eingefligt:

30a. Datenbekanntgabe fir Forschungs- oder Umfragezwecke
Die Einwohnerkontrolle kann éffentlichen Organen im Kanton, in anderen Kantonen oder im Bund
und 6&ffentlichrechtlichen Forschungseinrichtungen Adressdaten bekannt geben, wenn die Daten
zur Kontaktaufnahme fur die Durchfiihrung einer Studie erforderlich sind.
%Die Empfangerin oder der Empféanger hat sich zu verpflichten,
a) die Adressdaten ausschliesslich zur Kontaktaufnahme fur ein Forschungsprojekt oder
eine Umfrage zu verwenden;
b) die Adressdaten nicht an Dritte weiterzugeben und
C) fur die Informationssicherheit zu sorgen.

2. Gesetz Uber die Information und den Datenschutz (Informations- und Datenschutzgesetz, IDG)
vom 9. Juni 2010:

§ 10 Abs. 2 wird aufgehoben.
§ 22 Abs. 3 wird aufgehoben.

3. Energiegesetz (EnG) vom 9. September 1998:

?29 Abs. 1 erhélt folgende neue Fassung:
Die zentrale Statistikstelle kann zu statistischen Zwecken Befragungen bei naturlichen und juristi-
schen Personen zum Energieverbrauch durchfiihren.

4. Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhingigen Sozialleistungen
(Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008:

§ 2 Abs. 1 lit. f erhalt folgende neue Fassung:
f)  die Bekanntgabe von Daten zu statistischen und weiteren nicht personenbezogenen Zwecken.

11 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

Die Durchfiihrungsorgane von Leistungen gemass § 1 Abs. 1 lit. a bis e dieses Gesetzes haben
Zugriff auf die zentrale Datenbank gemass § 9 dieses Gesetzes sowie auf weitere zur Erfiillung ih-
rer Aufgaben notwendigen Daten wie Steuer-, Personen- und Ereignisdaten.

§ 18 Abs. 1 lit. a erhalt folgende neue Fassung:
a) der antragstellenden oder anspruchsberechtigten Person.

20 Abs. 1: der Einleitungssatz erhalt folgende neue Fassung:

Die mit der Durchfiihrung und Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfiihrung dieses Geset-
zes betrauten Organe sind befugt, Personendaten zu bearbeiten oder bearbeiten zu lassen, die sie
bendtigen um namentlich

§ 22 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:

Bekanntgabe von Personendaten

' Die Bekanntgabe von in der zentralen Datenbank geméss § 9 dieses Gesetzes enthaltenen Per-
sonendaten richtet sich nach dem Gesetz uber die Information und den Datenschutz vom 9. Juni
2010 (nachfolgend IDG).

§ 23 samt Titel erhalt folgende neue Fassung:
Rechte der betroffenen Personen
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' Die Rechte der betroffenen Personen, wie insbesondere der Zugang zu den eigenen Personenda-
ten und der Schutz der eigenen Personendaten, richten sich nach dem IDG.

Der Titel von Kapitel VI erhélt folgende neue Fassung:
VI. Kapitel: Bekanntgabe von Daten fir nicht personenbezogene Zwecke

§ 25 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:

§ 25 Bekanntgabe von Daten aus der zentralen Datenbank fir statistische und weitere nicht perso-
nenbezogene Zwecke

' Die Bekanntgabe von Daten an die zentrale Statistikstelle des Kantons richtet sich nach den Be-
stimmungen des Gesetzes lber die 6ffentliche Statistik vom xx.xx.xxxx.

% Die Bekanntgabe von Daten fiir einen nicht personenbezogenen Zweck, namentlich fiir Planung,
Wissenschaft und Forschung, an andere 6ffentliche Organe im Kanton sowie an 6ffentliche Organe
anderer Kantone oder des Bundes richtet sich nach § 22 IDG.

® Die Bekanntgabe von Daten an Private kann zum Zweck der Wissenschaft und Forschung aus-
schliesslich in anonymisierter Form erfolgen.

* Anfragen fiir die Bekanntgabe von Daten sind an das fiir die zentrale Datenbank zusténdige Or-
gan gemass § 13 dieses Gesetzes zu richten.

§ 26 wird aufgehoben

Vereinzelte Bestimmungen in Spezialgesetzen werden mit § 20 im Hinblick auf die Gesamtkon-
zeption des Statistikgesetzes terminologisch und konzeptionell angepasst. Die Anpassungen sol-
len synoptisch sichtbar gemacht werden.

1. Aufenthaltsgesetz vom 16. September 1998

Bisherige Fassung: Neue Fassung:

§ 30a. Datenbekanntgabe flr Forschungs- oder Um-
fragezwecke

' Die Einwohnerkontrolle kann 6ffentlichen Organen im
Kanton, in anderen Kantonen oder im Bund und 6ffentlich-
rechtlichen Forschungseinrichtungen Adressdaten bekannt
geben, wenn die Daten zur Kontaktaufnahme flir die Durch-
flhrung einer Studie erforderlich sind.

% Die Empfangerin oder der Empfénger hat sich zu ver-
pflichten,

a)  die Adressdaten ausschliesslich zur Kontaki-
aufnahme flir ein Forschungsprojekt oder eine Umfrage zu
verwenden;

b) die Adressdaten nicht an Dritte weiterzugeben
und

) flr die Informationssicherheit zu sorgen.

Wenn ein 6ffentliches Organ des Kantons Basel-Stadt oder eine &ffentlichrechtliche Forschungs-
einrichtung im Rahmen einer Umfrage oder eines Forschungsprojektes Personen befragen muss,
bendtigen sie oft Adressdaten von potentiellen Umfrage- bzw. Projektteilnehmer(inne)n. Um bei-
spielsweise schriftlich erheben zu kénnen, wie die polizeilichen Dienstleistungen bzw. das Auftre-
ten der Polizist(inn)en wahrgenommen werden, braucht die Kantonspolizei Kontaktangaben der
zu befragenden Personen. Fir eine landesweite Studie dariber, wie Kinder in ihrem normalen
Alltag zwischen Schule, Zuhause, Sport- und anderen Aktivitdten der Strahlung von Mobilfunkan-
tennen ausgesetzt sind, braucht ein Institut der Universitat Angaben zu Familien mit Kindern un-

285G 122.200
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ter zehn Jahren; unter diesen sollen dann Kinder rekrutiert werden, die fiir eine bestimmte Zeit
mit einem Messgerat ausgestattet werden. Die Adressen werden aufgrund bestimmter, fur die
konkrete Umfrage bzw. das konkrete Projekt massgeblicher Kriterien ausgewéhlt bzw. "gezogen"
(Stichprobe).

Uber die notwendigen Personendaten verfigt in der Regel die Einwohnerkontrolle®. Die Bekannt-
gabe dieser Daten durch die Einwohnerkontrolle stellt eine Bekanntgabe von Personendaten im
Sinne des IDG dar. Es ist dabei umstritten, ob es sich bei diesen Fallen um eine Bekanntgabe
von Personendaten nach § 21 IDG oder nach § 22 IDG handelt: In der Praxis wird die Bekannt-
gabe zum Teil Uber § 22 IDG ("Bekanntgabe von Personendaten fiir einen nicht personenbezo-
genen Zweck") abgewickelt: Dies geschieht mit der Begriindung, es gehe im Gesamtkontext um
ein Bearbeiten zu einem nicht personenbezogenen (End-)Zweck. Damit wird aber die Auslegung
von § 22 IDG arg strapaziert. Es wird Ubersehen, dass die Adressdaten in der ersten Phase un-
bestreitbar zu einem personenbezogenen Zweck bearbeitet werden: Es geht um die Kontaktauf-
nahme mit genau diesen in der Stichprobe gezogenen Personen und nicht mit irgendwelchen
Personen. Erst in einer zweiten Phase werden die von den befragten Personen erhobenen Daten
dann zu einem nicht personenbezogenen Zweck bearbeitet.

Aus informations- und datenschutzrechtlicher Sicht korrekt muss das Anschreiben von potentiel-
len Umfrage- und Forschungsprojektteilnehmer(inne)n in zwei Phasen gegliedert werden: Der
erste Schritt (die Kontaktaufnahme mit den in der Stichprobe enthaltenen Personen) stellt ein
personenbezogenes Bearbeiten der Personendaten dar. Aus der Sicht der Einwohnerkontrolle,
welche die Daten zur Verfligung stellen soll, ist es damit ein Anwendungsfall von § 27 IDG (Be-
kanntgeben von Personendaten zu einem personenbezogenen Zweck). In der zweiten Phase,
wenn die (evtl. bereits anonym) ausgeflllten Fragebdgen oder Messresultate ausgewertet wer-
den, handelt es sich um ein Bearbeiten zu einem nicht personenbezogenen Zweck.

Nach § 21 IDG ist eine gesetzliche Grundlage oder im Einzelfall die Einwilligung der betroffenen
Personen vonnéten, damit ein éffentliches Organ Personendaten bekannt geben darf. Ein Blick
auf § 30 AufenthaltsG, der die Bekanntgabe von Personendaten durch die Einwohnerkontrolle
regelt, zeigt, dass eine gesetzliche Grundlage fehlt, welche es im Sinne von § 21 Abs. 1 und 2
lit. a IDG (unmittelbare gesetzliche Grundlage) dem Einwohneramt erlauben wirde, die Adress-
daten bekannt zu geben. Ebensowenig bestehen in der Regel hinreichend bestimmte mittelbare
gesetzliche Grundlagen im Sinne von § 21 Abs. 1 und 2 lit. b IDG, welche es der Uni oder der
FHNW erlauben wirden, zu ihrer Aufgabenerfillung Adressdaten vom Einwohneramt zu bezie-
hen. Schliesslich bietet auch § 21 Abs. 1 und 2 lit. ¢ IDG keine Lésung: Die Einwilligung der Be-
troffenen ist im Einzelfall einzuholen und darf nicht zur Standardlésung mangels gesetzlicher Re-
gelung werden.

Der Datenschutzbeauftragte sah bislang im Hinblick auf die Vorbereitungsarbeiten zum Statistik-
gesetz davon ab, gegen die Datenbekanntgabe durch das Einwohneramt an 6ffentliche Organe
bzw. an Forschungsinstitutionen zu Umfrage- und Forschungszwecken zu intervenieren. Im
Rahmen der Schaffung des Statistikgesetzes ist nun aber auch die notwendige gesetzliche
Grundlage fir diese Bekanntgabe von Personendaten durch die Einwohnerkontrolle zu schaffen.

In der Regel ist nicht das Statistische Amt Empfangerin der Adressdaten — das Statistische Amt
kann aber in die Vorgénge involviert werden, wenn es beispielsweise als statistische Dienstleis-
tung im Sinne von § 5 Abs. 2 des hier vorliegenden Entwurfs StatG eine Stichprobe aus einem
Adressdatensatz des Einwohneramtes ziehen soll. Eine gesetzliche Grundlage kann daher auch
nicht im Statistikgesetz, sondern muss in dem fir das Datenbearbeiten durch das Einwohneramt
massgeblichen Aufenthaltsgesetz geschaffen werden.

8 Anders liegt der Fall, wenn das 6ffentliche Organ bereits selber liber die Angaben zu den zu befragenden Personen verfugt, etwa wenn es um

eine Kundenbefragung geht. Dann kommt § 10 IDG zum Zuge (Bearbeiten von Personendaten zu einem nicht personenbezogenen Zweck).
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2. Gesetz Uber die Information und den Datenschutz (Informations- und Datenschutzgesetz, IDG)
vom 9. Juli 2010*:

Bisherige Fassung:

Neue Fassung:

Voraussetzungen flir das Bearbeiten von
Personendaten zu einem nicht personenbe-
zogenen Zweck

§ 10. Ein o6ffentliches Organ darf Personen-
daten zu einem nicht personenbezogenen
Zweck, namentlich flr Statistik, Planung,
Wissenschaft oder Forschung, bearbeiten,
wenn es

a) diese Daten nicht mehr fir einen perso-
nenbezogenen Zweck verwendet oder wei-
tergibt und

b) diese Daten anonymisiert oder pseudony-
misiert, sobald es der Bearbeitungszweck
erlaubt, und

c) die Ergebnisse der Bearbeitung nur so
bekannt gibt, dass keine Ruckschlisse auf
betroffene Personen méglich sind.

2 Das Statistische Amt darf zum Zweck der
Verknipfung von Personendaten die Versi-
chertennummer nach dem Bundesgesetz
Uber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHVG)1) verwenden.

Voraussetzungen flir das Bearbeiten von
Personendaten zu einem nicht personenbe-
zogenen Zweck

§ 10. unverédndert

? aufgehoben

Bekanntgabe von Personendaten flr einen
nicht personenbezogenen Zweck

§ 22. Das offentliche Organ kann anderen
offentlichen Organen im Kanton, in anderen
Kantonen oder im Bund Personendaten zur
Bearbeitung fur einen nicht personenbezo-
genen Zweck, namentlich flr Statistik, Pla-
nung, Wissenschaft oder Forschung, bekannt
geben, sofern dies nicht durch eine
besondere Geheimhaltungsbestimmung
ausgeschlossen ist.

2 Die Empfangerin oder der Empfanger hat
sich zu verpflichten:

a) die Personendaten zu anonymisieren oder
zu pseudonymisieren, sobald es der Bearbei-
tungszweck zulasst, und

b) die Auswertungen nur so bekannt zu ge-
ben, dass keine Ruckschlusse auf betroffene
Personen méglich sind.

% Das zusténdige Departement ist berechtigt,
von anderen 6ffentlichen Organen im Kanton
die Bekanntgabe von Personendaten zum
Zweck der Statistik zu verlangen.

* Privaten kann das 6ffentliche Organ Per-
sonendaten zur Bearbeitung flr Zwecke der
Wissenschaft und Forschung bekannt geben,

Bekanntgabe von Personendaten flir einen
nicht personenbezogenen Zweck
§ 22. unverédndert

2 unveréndert

3

aufgehoben.

* unverédndert .

* noch nicht in SG, publiziert in Kantonsblatt BS vom 12. Juni 2010.
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Bisherige Fassung: Neue Fassung:
sofern dies nicht durch eine besondere Ge-
heimhaltungsbestimmung ausgeschlossen ist
und sich die Empféangerin oder der Empfén-
ger zusatzlich zu den Anforderungen von
Abs. 2 verpflichtet,

a) die Personendaten nicht flir andere Zwe-
cke zu bearbeiten und

b) die Personendaten nicht an Dritte weiter-
zugeben und

c) fur die Informationssicherheit zu sorgen.

> Unter den gleichen Voraussetzungen kann |° unveréndert
die richterliche Behdrde den in einem kanto-
nalen Anwaltsregister nach dem Anwaltsge-
setz des Bundes® eingetragenen Advokatin-
nen und Advokaten zum Zweck der
Berufsaustbung Urteile mit Personendaten
bekannt geben.

3. Energiegesetz vom 9. September 1998°:

Im Energiegesetz soll die bereits heute verankerte Bestimmung, wonach zum Energieverbrauch
Erhebungen gemacht werden dirfen, an das Statistikgesetz angepasst werden. Entsprechend
wird neu die Befugnis der zentralen Statistikstelle verankert, bei natirlichen und juristischen Per-
sonen Befragungen zum Energieverbrauch durchzufihren.

Bisherige Fassung: Neue Fassung:
Berichterstattung Berichterstattung
§ 29. Der Kanton ist zu Erhebungen Uber den | § 29. Die zentrale Statistikstelle kann zu sta-
Energieverbrauch erméachtigt. tistischen Zwecken Befragungen bei natirli-
(...) chen und juristischen Personen zum Ener-
gieverbrauch durchfihren.
(...)

4. Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen
(SoHaG) vom 25. Juni 2008°:

Beim Erlass des IDG wurde das SoHaG nicht geandert. Das SoHaG enthalt deshalb einige Be-
stimmungen, die sowohl terminologisch als auch inhaltlich noch nicht mit den neueren Bestim-
mungen des IDG harmonieren. Der Erlass des Statistikgesetzes soll zum Anlass genommen wer-
den, das SoHaG nicht nur mit dem Statistikgesetz, sondern auch mit dem IDG in
Ubereinstimmung zu bringen. Mit den vorgeschlagenen Anderungen der §§ 2, 20, 22 und 23 sol-
len in erster Linie terminologische Anpassungen des SoHaG an das IDG vorgenommen werden.
Zum einen wird einheitlich auf den Begriff der Bekanntgabe (statt Verwendung) von Daten zu-
rickgegriffen. Zum andern wird der Begriff der Personendaten als Ubergreifende Bezeichnung
verwendet, die auch die besonderen Personendaten mit einschliesst. Weiter wird neu auf das
IDG statt auf das inzwischen vom IDG abgelGste Datenschutzgesetz DSG verwiesen. Schliess-
lich spiegelt auch die Anderung in § 11 Abs. 1 (Verzicht auf die Regulierung der Online-Abfrage)
lediglich die veranderte Rechtslage, denn das IDG kennt die Autorisierungsverfahren fiir Online-
Zugriffe nicht mehr. Mit der vorgeschlagenen Anderung von § 18 Abs. 1 lit. a wird sodann eine
sprachliche Prazisierung angestrebt: Die bisherige Formulierung, wonach eine anspruchsberech-
tigte Person Akteneinsicht hat "fir die sie betreffenden Daten" unterscheidet nicht klar genug zwi-
schen dem Recht auf Akteneinsicht und dem Recht auf Zugang zu den eigenen Personendaten.

®8G 772.100
® SG 890.700
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Auch wenn sich die Rechte teilweise Uberschneiden, ist das Akteneinsichtsrecht verwaltungsver-
fahrensrechtlicher Natur und demgemass an ein bestimmtes Verfahren geknupft (§ 38 Abs. 2 des
Gesetzes betreffend die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Ba-

sel-Stadt vom 22. April 1976 (Organisationsgesetz;

OG; SG 153.100). Es umfasst nicht nur das

Recht in Einsicht in die eigenen Personendaten, sondern in samtliche Daten, die fur den geltend
gemachten Anspruch von Bedeutung sind. Demgegenuber ist das Recht auf Zugang zu den ei-
genen Personendaten datenschutzrechtlicher Natur. Es besteht verfahrensunabhangig (jeder-
zeit), es umfasst aber lediglich das Recht auf Einsicht in die eigenen Personendaten (§ 26 IDG).

Mit den Anderungen der §§ 25 und 26 SoHaG werden die eigentlichen Anpassungen an das Sta-
tistikgesetz vollzogen. Die bisherigen Bestimmungen regelten detailliert die Verwendung der Da-
ten zu statistischen und weiteren nicht personenbezogenen Zwecken. Diese detaillierten Einzel-
regelungen sollen neu aufgehoben und durch entsprechende Verweise auf das Statistikgesetz

resp. das IDG ersetzt werden.

Bisherige Fassung:

Neue Fassung:

§ 2. Gegenstand

! Dieses Gesetz regelt insbesondere die
Grundsatze fir

a) die Definition der massgeblichen wirt-
schaftlichen Haushaltseinheit;

b) die Zusammensetzung des massgebli-
chen Einkommens und die einheitliche Be-
rechnung des anrechenbaren Einkommens;
c) die zentrale Datenbank, die Zugriffsrech-
te, die Schweigepflicht sowie das fir die
Datenbank zusténdige Organ;

d) das Verfahren;

€) den Datenschutz;

f) die Verwendung und Verdéffentlichung von
Daten zu statistischen Zwecken.

§ 2. Gegenstand
1 unverédndert

a)-e) unverédndert

f) die Bekanntgabe von Daten zu statistischen
und weiteren nicht personenbezogenen Zwe-
cken.

§ 11. Zugriffsrechte

' Die Durchfiihrungsorgane von Leistungen
gemass § 1 Abs. 1 lit. a bis e dieses Geset-
zes haben Zugriff auf die zentrale Daten-
bank geméss § 9 dieses Gesetzes sowie auf
weitere zur Erfillung ihrer Aufgaben not-
wendigen Daten wie Steuer-, Personen- und
Ereignisdaten. Vorbehalten bleibt § 10 Abs.
2 des Gesetzes Uber den Schutz von Perso-
nendaten im Kanton Basel-Stadt vom 18.
Marz 1992 (nachfolgend DSG BS).

§ 11. Zugriffsrechte

" Die Durchfiinrungsorgane von Leistungen ge-
mass § 1 Abs. 1 lit. a bis e dieses Gesetzes ha-
ben Zugriff auf die zentrale Datenbank geméss
§ 9 dieses Gesetzes sowie auf weitere zur Erfll-
lung ihrer Aufgaben notwendigen Daten wie
Steuer-, Personen- und Ereignisdaten. Verbe-
Schutz-von-Personendaten-im-Kanton-Basel-
BS)

18. Akteneinsicht

' Sofern (iberwiegende Privatinteressen ge-
wabhrt bleiben, steht die Akteneinsicht zu:

a) der anspruchsberechtigten Person flr die
sie betreffenden Daten;

b) Rechtsmittelinstanzen fur die Beurteilung
von Verfagungen und Entscheidungen im
Zusammenhang mit Leistungen gemass § 1
Abs. 1 lit. a bis e dieses Gesetzes.

18. Akteneinsicht

' Sofern (iberwiegende Privatinteressen gewahrt
bleiben, steht die Akteneinsicht zu:

a) der antragstellenden oder anspruchsberech-

tigten Person;
b) unverédndert

§ 20. Bearbeiten von Personendaten
' Die mit der Durchfilhrung und Kontrolle

§ 20. Bearbeiten von Personendaten
' Die mit der Durchfithrung und Kontrolle oder
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oder der Beaufsichtigung der Durchfiihrung
dieses Gesetzes betrauten Organe sind be-
fugt, die Personendaten, einschliesslich be-
sonders schltzenswerter Daten und Persén-
lichkeitsprofile, zu bearbeiten oder
bearbeiten zu lassen, die sie bendtigen um
namentlich:

der Beaufsichtigung der Durchflihrung dieses
Gesetzes betrauten Organe sind befugt, die
Personendaten;-einsehliesslich-besenders

le; zu bearbeiten oder bearbeiten zu lassen, die
sie bendtigen um namentlich:

§ 22. Bekanntgabe der Daten an d&ffentliche
Organe resp. private Personen

' Die Bekanntgabe von in der zentralen Da-
tenbank gemass § 9 dieses Gesetzes ent-
haltenen Daten an 6ffentliche Organe resp.
private Personen richtet sich nach den §§ 10
und 11 DSG BS.

§ 22. Bekanntgabe von Personendaten

' Die Bekanntgabe von in der zentralen Daten-
bank geméss § 9 dieses Gesetzes enthaltenen
Personendaten richtet sich nach dem Gesetz
Uber die Information und den Datenschutz vom
9. Juni 2010 (nachfolgend IDG).

§ 23. Recht der betroffenen Personen auf
Auskunft und Einsicht in ihre Daten

' Das Recht der betroffenen Personen auf
Auskunft und Einsicht in ihre Daten richtet
sich nach den §§ 19 und 20 DSG BS.

? Das Recht auf Berichtigung unrichtiger
Personendaten richtet sich nach § 21 DSG
BS.

§ 23. Rechte der betroffenen Personen

! Die Rechte der betroffenen Personen, wie ins-
besondere der Zugang zu den eigenen Perso-
nendaten und der Schutz der eigenen Perso-
nendaten, richten sich nach dem IDG.

ZE R || FB.ll. .Il. P

VI. Kapitel: Verwenden und veroffentli-
chen der Daten fiir statistische Zwecke

VI. Kapitel: Bekanntgabe von Daten fir nicht
personenbezogene Zwecke

§ 25. Verwenden der Daten fiir statistische
Zwecke

' Um dem statistischen Amt sowie weiteren
Amtern und Institutionen des Kantons Basel-
Stadt sowie den statistischen Amtern des
Bundes, der anderen Kantone und der Ge-
meinden die Durchfihrung statistischer
Auswertungen zu ermdglichen, kann das
gemass § 13 dieses Gesetzes zustandige
Organ auf Anfrage die Daten ohne Perso-
nenbezeichnung und ohne Versicherten-
nummer weitergeben oder durch Abrufver-
fahren einen Zugriff auf diese Daten
erlauben. Ein abweichendes Vorgehen bei
der Datenweitergabe ist durch den Regie-
rungsrat in Absprache mit dem kantonalen
Datenschutzbeauftragten zu genehmigen.

2 Das gemass § 13 dieses Gesetzes zustan-
dige Organ kann die Daten auf Anfrage ohne
Personenbezeichnungen und ohne Versi-
chertennummer anderen Organen des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden sowie
Privaten fir Zwecke der Statistik, Forschung
und Planung zur Verflgung stellen.

§ 25. Bekanntgabe von Daten aus der zentralen
Datenbank fiir statistische und weitere nicht per-
sonenbezogene Zwecke

' Die Bekanntgabe von Daten an die zentrale
Statistikstelle des Kantons richtet sich nach den
Bestimmungen des Gesetzes lber die 6ffentli-
che Statistik vom xx.xx.xxX].

2 Die Bekanntgabe von Daten fiir einen nicht
personenbezogenen Zweck, namentlich fur Pla-
nung, Wissenschaft und Forschung, an andere
offentliche Organe im Kanton sowie an 6ffentli-
che Organe in anderen Kantonen oder des Bun-
des richtet sich nach § 22 IDG.
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® Die Empfangerinnen und Empfanger nach |° Die Bekanntgabe von Daten an Private kann
Abs. 2 mUssen die erhaltenen Daten nach  |zum Zweck der Wissenschaft und Forschung
Abschluss der Arbeiten dem zustandigen ausschliesslich in anonymisierter Form erfolgen.

Organ zurlickgeben oder diesem die Ver-
nichtung der Daten schriftlich bestatigen.
Eine Weitergabe der Daten durch die
Empfangerinnen und Empfanger nach Abs. ?
an Dritte ist nur mit schriftlicher Zustimmung
des zustandigen Organs gemass § 13 die-
ses Gesetzes zuldssig.

* Das zustandige Organ gemass § 13 dieses |* Anfragen fiir die Bekanntgabe von Daten sind

Gesetzes gibt die Daten nur weiter, wenn an das fur die zentrale Datenbank zusténdige
der Datenschutz sichergestellt ist und die Organ gemass § 13 dieses Gesetzes zu richten.

notwendigen vertraglichen Vereinbarungen
getroffen worden sind.

§ 26. Verdffentlichung der Daten fir Statistik,
Forschung und Planung aufgehoben
1 Die Ergebnisse von Auswertungen dulrfen
nur so verdffentlicht werden, dass die betrof-
fenen Personen nicht bestimmbar sind.

Schlussbestimmung
Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt nach
Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Weil zum gegenwartigen Zeitpunkt die Tatigkeit der 6ffentlichen Statistik nur ungenliigend gesetz-
lich verankert ist, scheint ein mdglichst baldiges Wirksamwerden nach dem Eintritt der Rechts-
kraft angebracht. Dennoch sind mehrere Ausfliihrungsbestimmungen erforderlich sowie die Rege-
lung der durchzufiihrenden Befragungen. Entsprechend ist es sinnvoll, dass das Statistikgesetz
zusammen mit der regierungsratlichen Verordnung wirksam wird und der Regierungsrat den Zeit-
punkt der Wirksamkeit festlegt.

7. Finanzielle Auswirkungen

Da es sich beim vorliegenden Gesetzesentwurf um die Abbildung des status quo handelt und der
zentralen Statistikstelle durch das StatG keine genuin neuen Aufgabengebiete Ubertragen wer-
den, wird davon ausgegangen, dass das StatG weder die Ausgaben- noch die Einnahmenseite
des Statistischen Amtes beeinflusst.

Das in § 10 beschriebene Statistikprogramm wird bereits jetzt von der zentralen Statistikstelle als
internes Planungsinstrument erstellt. Neu ist einzig, dass dieses Programm vom Regierungsrat
jahrlich beschlossen wird.

Die in § 15 angesprochenen organisatorischen und technischen Massnahmen, durch welche der
unrechtmassige Zugriff auf Daten ausgeschlossen wird, werden bereits heute gelebt.

Die in § 18 angeflihrten Geblhren fir Publikationen und statistische Dienstleistungen existieren
bereits heute und diirften daher nicht zu Mehreinnahmen fihren.
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8. Formelle Prifungen und Regulierungsfolgeabschatzung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Gesetzesentwurf gemass § 8 des Gesetzes Uber
den kantonalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. M&rz 2012 auf die finanzielle
und wirtschaftliche Tragweite und das Justiz- und Sicherheitsdepartement auf die Aufnahme in
die Gesetzessammlung gepruft.

Der Vortest zur Klarung der Betroffenheit von Unternehmen hat ergeben, dass kein Bedarf fir
eine Regulierungsfolgeabschatzung besteht.

9. Antrage

Gestltzt auf unsere Ausfihrungen beantragen wir dem Grossen Rat folgende Beschlussfassung:

I 1. Dem nachstehenden Entwurf zu einem Gesetz Uber die 6ffentliche Statistik wird zu-
gestimmt.

2. Die Motion Brigitta Gerber und Konsorten betreffend Schaffung eines Statistikgeset-
zes wird als erledigt abgeschrieben.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

i £- Annipo #eer .

Dr. Guy Morin Barbara Schupbach-Guggenbuhl
Prasident Staatsschreiberin
Beilage

Entwurf Grossratsbeschluss
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Gesetz Uber die offentliche Statistik (StatG)

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [Nummer eingeben]vom [Datum eingeben] und nach dem mindlichen Antrag der
[Kommission eingeben] vom [Datum eingeben], gestitzt auf §§ 15, 29 und 83 der Verfassung des
Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005', beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§1. Zweck
" Dieses Gesetz regelt die &ffentliche Statistik im Kanton Basel-Stadt.
? Es bezweckt,

die Aufgaben der 6ffentlichen Statistik im Kanton zu bestimmen;

die 6ffentliche Statistik im Kanton zu organisieren;

die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Kantonen und den Gemeinden auf dem Ge-
biet der 6ffentlichen Statistik zu férdern;

den Zugang zu statistischen Informationen zu gewahrleisten;

die Einhaltung des Datenschutzes und der Informationssicherheit zu gewahrleisten.

§ 2. Geltungsbereich
' Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten fiir alle 6ffentlichen Organe gemass § 3 lit. a sowie fir
die Mitwirkung von Privaten bei Befragungen im Rahmen der 6ffentlichen Statistik im Kanton Ba-

sel-Stadt.

2 Ausgenommen ist die wissenschaftliche Tatigkeit von Lehr- und Forschungseinrichtungen.
% Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Bundesstatistikgesetzes vom 9. Oktober 1992.

§ 3. Begriffe

a)

Offentliche Organe: Organisationseinheiten des Kantons, der Gemeinden und der ju-
ristischen Personen des kantonalen oder kommunalen 6ffentlichen Rechts, die eine
offentliche Aufgabe erflillen sowie Private, soweit ihnen von Kanton oder Gemeinden
die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben Ubertragen ist;

Offentliche Statistik: die Verdichtung von Einzeldaten zum Zweck, Erkenntnisse lber
die Eigenschaften und Zusammenhange von Massenerscheinungen zu erhalten, so-
weit die Einzeldaten hierflir vom normalen Verwaltungsvollzug institutionell getrennt
zu ausschliesslich statistischen Zwecken bearbeitet werden;

Statistische Tatigkeit: jede Tatigkeit, die auf die Konzeption und die Erzeugung einer
6ffentlichen Statistik ausgerichtet ist sowie deren Diffusion und Aufbewahrung;
Quelldaten: Unbearbeitete Daten an ihrem Ursprungsort, die der Statistik zur Verfi-
gung gestellt werden. Es kann sich um Daten handeln, die bei 6ffentlichen Organen
vorhanden sind oder um Angaben, die von den Auskunftgebenden z.B. im Rahmen
von Befragungen auf Erhebungsinstrumenten gemacht werden.

18G 111.100.



e) Rohdaten: Daten, die zum Zweck der 6ffentlichen Statistik in die zentrale Statistikstel-
le oder an eine Bundesstelle transferiert werden. Sie kénnen Identifikatoren enthalten.

f) Basisdaten: Daten, die von der zentralen Statistikstelle validiert wurden. lhre ldentifi-
katoren wurden im Falle von Personendaten pseudonymisiert.

g) Statistikdaten: Daten, die von der zentralen Statistikstelle so bearbeitet wurden, dass
sie keine Identifikatoren und keine Pseudonyme mehr beinhalten.

h)  Auswertungsergebnisse: Ergebnisse, die sich unmittelbar aus Abfragen der Statistik-
daten ergeben.

i) Statistikergebnisse: Ergebnisse von Auswertungen, die validiert und fir die Rezeption
aufbereitet wurden und jede Mdglichkeit von Rickschlissen auf einzelne Personen
ausschliessen.

k) Identifikator: Ein Merkmal, welches ein Einzeldatum eindeutig identifiziert.

Il. Aufgaben und Organisation der 6ffentlichen Statistik

§ 4. Zweck und Grundsatz der 6ffentlichen Statistik

' Die 6ffentliche Statistik dient der Gewinnung und der Dokumentation empirischer, reprasentati-
ver und koharenter Informationen Uber den Zustand und die Entwicklung von Bevdlkerung, Wirt-
schaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt. Diese Informationen dienen den &ffentlichen Organen
und dem Parlament als Entscheidgrundlage und werden auch der Offentlichkeit zur Verfligung
gestellt.

® Die statistischen Tatigkeiten werden nach wissenschaftlichen Grundsdtzen und Methoden
durchgefihrt.

§ 5. Zentrale Statistikstelle

" Der Regierungsrat bestimmt eine zentrale Statistikstelle des Kantons.

? Die zentrale Statistikstelle erbringt statistische Dienstleistungen fiir dffentliche Organe und die
Offentlichkeit. Sie organisiert, plant und koordiniert fachlich unabhéngig die 6ffentliche Statistik im
Kanton und kann fir éffentliche Organe statistikbezogene Dienstleistungen im Bereich von Infor-
mationssystemen und Datenmanagement erbringen.

® Sie ist bei grosseren statistischen Vorhaben von éffentlichen Organen zu konsultieren.

* Sie fiihrt fir Zwecke der Statistik, Forschung und Planung das kantonale Gebaude- und Woh-
nungsregister nach den Grundsatzen der Bundesverordnung Uber das eidgendssische Gebdude-
und Wohnungsregister vom 31. Mai 2000.

lll. Datengewinnung und Mitwirkung

§ 6. Grundsétze der Datengewinnung

' Die zentrale Statistikstelle gewinnt die erforderlichen Rohdaten priméar aus den vorhandenen
Datenbestanden der 6ffentlichen Organe und durch die Regionalisierung der Bundesstatistik.

# Subsidiar dazu kann die zentrale Statistikstelle weitere Rohdaten durch die Befragung von na-
thrlichen und juristischen Personen gewinnen. Diese Befragungen sind in Bezug auf Anzahl, Art
und Personenkreis auf ein notwendiges Minimum zu beschranken.

§ 7. Datengewinnung aus Datenbesténden der Gffentlichen Organe

' Offentliche Organe geben der zentralen Statistikstelle samtliche fiir die 6ffentliche Statistik er-
forderlichen Quelldaten bekannt.

? Sie bieten insbesondere samtliche Quelldaten, die sie im Auftrag des Bundes an eine Bundes-
stelle weiterleiten, gleichzeitig auch der zentralen Statistikstelle zur Ubernahme an.

® Ausnahmen von dieser Anbietepflicht werden durch den Regierungsrat auf Verordnungsstufe geregelt.



§ 8. Datengewinnung durch Befragung

' Die zentrale Statistikstelle kann Befragungen von natiirlichen und juristischen Personen zu sta-
tistischen Zwecken durchfihren. Die fur die Durchfihrung der Befragung erforderlichen Perso-
nendaten gewinnt die zentrale Statistikstelle aus dem Einwohnerregister.

% Den befragten Personen sind die Rechtsgrundlage und der Zweck der Befragung ausdriicklich
mitzuteilen. Sie sind darlber zu informieren, ob ihre Teilnahme freiwillig ist oder nicht.

§ 9. Tatigkeitsgebiete der éffentlichen Statistik und Anordnungsbefugnis fiir Befragungen
' Der Regierungsrat hélt in einer Verordnung die hauptsichlichen Téatigkeitsgebiete der 6ffentli-
chen Statistik sowie die erforderlichen Befragungen fest.
2Firr jede Befragung regelt die Verordnung insbesondere

a) den Gegenstand der Befragung;

b) den Kreis der zu Befragenden;

c) die Periodizitat der Befragung;

d) eine allfallige Auskunftspflicht der Befragten.
® Befragungen, die sich auf das Gemeindegebiet der betroffenen Gemeinde beschrénken, kénnen
nach den Grundsatzen dieses Gesetzes auch von der jeweiligen Gemeinde angeordnet werden.

§ 10. Statistikprogramm

' Der Regierungsrat definiert in einem Statistikprogramm periodisch die Schwerpunkte der 6ffent-
lichen Statistik im Kanton.

? Das Statistikprogramm beriicksichtigt die Vorgaben der Bundesstatistik und weiterer Statistik-
produzenten und legt fest, welche Tatigkeiten zum Grundauftrag der zentralen Statistikstelle ge-
héren.

§ 11. Mitwirkungspflichten

' Offentliche Organe sind im Bereich der 6ffentlichen Statistik zur wahrheitsgemassen Auskunft
und zur Mitwirkung verpflichtet.

? Der Regierungsrat oder die Gemeinde ordnet die Mitwirkungspflicht fiir die Befragung von natiir-
lichen und juristischen Personen nur an, wenn es die Vollstandigkeit, Reprasentativitat, Ver-
gleichbarkeit oder Aktualitét einer Statistik erfordert und wenn keine besonderen Personendaten
erfragt werden sollen.

IV. Datenschutz, Daten- und Informationssicherheit

§ 12. Statistik- und Amtsgeheimnis

' Jede Datenbearbeitung darf ausschliesslich zu statistischen Zwecken erfolgen. Rohdaten, Ba-
sisdaten oder Statistikdaten dirfen nicht an 6ffentliche Organe zurtckfliessen.

? Die Mitarbeitenden der zentralen Statistikstelle miissen alle Informationen (iber einzelne natirli-
che und juristische Personen geheim halten, die sie bei ihrer Arbeit wahrgenommen haben. Diese
Pflicht gilt auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit.

® Werden weitere Personen mit statistischen Aufgaben betraut, so sind sie vertraglich auf die
Wahrung des Statistik- und des Amtsgeheimnisses zu verpflichten. Diese Pflicht gilt auch nach
Beendigung ihrer Tétigkeit.

§ 13. Pseudonymisierung von Personendaten

" Handelt es sich bei Rohdaten um Personendaten, so werden sie bei der Bearbeitung zu Basis-
daten umgehend pseudonymisiert.

2 Fur thematisch getrennt vorliegende Datenbestinde sind unterschiedliche Pseudonyme zu ver-
wenden, die von den Basisdaten getrennt abzulegen sind.

§ 14. Datenverknipfungen
' Basisdaten aus unterschiedlichen Aufgabenbereichen diirfen ausschliesslich von der zentralen
Statistikstelle zu statistischen Zwecken miteinander verknlpft werden.



% Die bei der Verkniipfung anfallenden temporaren Zwischenergebnisse dirfen nicht gespeichert
werden.

® Die zentrale Statistikstelle darf fiir Verkniipfungen von Personendaten zu statistischen Zwecken
die Versichertennummer nach dem Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHVG) verwenden.

§ 15. Datensicherheit und Datenaufbewahrung
' Alle in der zentralen Statistikstelle bearbeiteten und aufbewahrten Daten sind mit organisatori-
schen und technischen Massnahmen gegen unrechtmassige Einsichtnahme und Bearbeitung zu
schitzen.
% Die Archivierung und die Vernichtung dieser Daten richten sich nach den Bestimmungen des
Gesetzes Uber das Archivwesen. Die zentrale Statistikstelle und das Staatsarchiv regeln in einem
detaillierten Archivierungskonzept

a) die Dauer, wahrend der die zentrale Statistikstelle die Daten fir die Erfullung ihrer

Aufgabe benétigt;

b) die Archivwirdigkeit der bearbeiteten Daten;

c) die Modalitaten der Sicherung des Archivguts.
% Nicht archivwiirdige Daten und Unterlagen sind zu vernichten, sobald sie fiir die Aufgabenerfiil-
lung nicht mehr erforderlich sind.

V. Veroéffentlichungen, Zugang und Gebihren

§ 16. Verdffentlichungen und Zugang

' Die zentrale Statistikstelle publiziert regelméassig wichtige aktuelle Statistikergebnisse, Grundla-
gen und Analysen. Sie dokumentiert langfristige Entwicklungen.

® Die dffentliche Bekanntgabe von Statistikergebnissen darf keine Riickschliisse (iber die Verhalt-
nisse einzelner Personen erlauben, es sei denn, diese hatten einer Bekanntgabe vorab schriftlich
zugestimmt.

® Nicht publizierte Statistikergebnisse sind nach den Grundsétzen des Gesetzes (iber die Informa-
tion und den Datenschutz vom 9. Juni 2010 allgemein zuganglich.

§ 17. Weitergabe von Basis- und Statistikdaten

' Die zentrale Statistikstelle kann Basisdaten und Statistikdaten ohne Pseudonymschliissel 6ffent-
lichen Statistikstellen und Forschungsstellen zu ausschliesslich statistischen Zwecken weiter ge-
ben.

% In einer Vereinbarung werden die Einhaltung des Datenschutzes und des Statistikgeheimnisses,
das Verbot der Weitergabe an Dritte sowie die Pflicht zur Vernichtung der Daten nach Abschluss
der Arbeiten festgehalten.

§ 18. Gebdihren

" Der Bezug von Verdffentlichungen der zentralen Statistikstelle kann mit einer Gebiihr belegt
werden. Die Gebuhr richtet sich nach den Herstellungskosten der Publikation.

% Die Inanspruchnahme von statistischen Dienstleistungen der zentralen Statistikstelle kann mit
einer Gebuhr belegt werden. Die Gebdhr richtet sich nach dem Verwaltungsaufwand fir die Be-
arbeitung der Anfrage.

® Der Regierungsrat regelt die Geblihren fiir die Verdffentlichungen sowie fiir die Dienstleistungen
der zentralen Statistikstelle in einer Verordnung.

VI. Strafbestimmung

§ 19. Verletzung der Auskunftspflicht
" Wer bei einer aufgrund dieses Gesetzes angeordneten Befragung vorsétzlich falsche oder irre-
fihrende Angaben macht oder trotz schriftlicher Mahnung der gesetzlichen Auskunftspflicht nicht
nachkommt, wird mit Busse bestraft.



VII. Anderung bisherigen Rechts

§ 20. Anderung bisherigen Rechts
' Folgende Gesetze werden geandert:

1. Gesetz Uiber das Aufenthaltswesen (Aufenthaltsgesetz) vom 16. September 1998

Es wird folgender neuer § 30a eingefiigt:
§ 30a. Datenbekanntgabe flir Forschungs- oder Umfragezwecke
' Die Einwohnerkontrolle kann éffentlichen Organen im Kanton, in anderen Kantonen oder im
Bund und &ffentlichrechtlichen Forschungseinrichtungen Adressdaten bekannt geben, wenn die
Daten zur Kontaktaufnahme flr die Durchfihrung einer Studie erforderlich sind.
®Die Empféngerin oder der Empfanger hat sich zu verpflichten,

a) die Adressdaten ausschliesslich zur Kontaktaufnahme flr ein Forschungsprojekt oder

eine Umfrage zu verwenden;
b) die Adressdaten nicht an Dritte weiterzugeben und
c) firdie Informationssicherheit zu sorgen.

2. Gesetz Uber die Information und den Datenschutz (Informations- und Datenschutzgesetz, IDG)
vom 9. Juni 2010°:

§ 10 Abs. 2 wird aufgehoben.
§ 22 Abs. 3 wird aufgehoben.
3. Energiegesetz (EnG) vom 9. September 1998*:

§ 29 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:
" Die zentrale Statistikstelle kann zu statistischen Zwecken Befragungen bei natiirlichen und juris-
tischen Personen zum Energieverbrauch durchfihren.

4. Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen
(Harmonisierungsgesetz Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008°:

§ 2 Abs. 1 lit. f erhalt folgende neue Fassung:
f) die Bekanntgabe von Daten zu statistischen und weiteren nicht personenbezogenen Zwe-
cken.

§ 11 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:

" Die Durchfiihrungsorgane von Leistungen geméss § 1 Abs. 1 lit. a bis e dieses Gesetzes haben
Zugriff auf die zentrale Datenbank gemass § 9 dieses Gesetzes sowie auf weitere zur Erflllung
ihrer Aufgaben notwendigen Daten wie Steuer-, Personen- und Ereignisdaten.

§ 18 Abs. 1 lit. a erhalt folgende neue Fassung:
a) der antragstellenden oder anspruchsberechtigten Person.

§ 20 Abs. 1: der Einleitungssatz erhalt folgende neue Fassung:

' Die mit der Durchfiihrung und Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfiihrung dieses Ge-
setzes betrauten Organe sind befugt, Personendaten zu bearbeiten oder bearbeiten zu lassen,
die sie bendtigen um namentlich:

25G 122.200.
%SG 153.260.
48G 772.100.
® SG 890.700.



§ 22 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:

Bekanntgabe von Personendaten

' Die Bekanntgabe von in der zentralen Datenbank gemass § 9 dieses Gesetzes enthaltenen
Personendaten richtet sich nach dem Gesetz Uber die Information und den Datenschutz vom 9.
Juni 2010 (nachfolgend IDG).

§ 23 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:

§ 23. Rechte der betroffenen Personen

' Die Rechte der betroffenen Personen, wie insbesondere der Zugang zu den eigenen Personen-
daten und der Schutz der eigenen Personendaten, richten sich nach dem IDG.

Der Titel von Kapitel VI erhélt folgende neue Fassung:
VI. Kapitel: Bekanntgabe von Daten fir nicht personenbezogene Zwecke

§ 25 samt Titel erhélt folgende neue Fassung:

§ 25. Bekanntgabe von Daten aus der zentralen Datenbank fiir statistische und weitere nicht per-
sonenbezogene Zwecke

' Die Bekanntgabe von Daten an die zentrale Statistikstelle des Kantons richtet sich nach den
Bestimmungen des Gesetzes Uber die 6ffentliche Statistik vom xx.xx.Xxxx.

% Die Bekanntgabe von Daten fiir einen nicht personenbezogenen Zweck, namentlich fiir Pla-
nung, Wissenschaft und Forschung, an andere 6ffentliche Organe im Kanton sowie an éffentliche
Organe in anderen Kantonen oder des Bundes richtet sich nach § 22 IDG.

® Die Bekanntgabe von Daten an Private kann zum Zweck der Wissenschaft und Forschung aus-
schliesslich in anonymisierter Form erfolgen.

* Anfragen fir die Bekanntgabe von Daten sind an das fiir die zentrale Datenbank zustindige
Organ gemass § 13 dieses Gesetzes zu richten.

§ 26 wird aufgehoben
Schlussbestimmung

Dieses Gesetz ist zu publizieren. Es unterliegt dem Referendum. Der Regierungsrat bestimmt
nach Eintritt der Rechtskraft den Zeitpunkt der Wirksamkeit.



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Checkliste zur Regulierungsfolgenabschéatzung (RFA)

Wird im Folgenden von Unternehmen gesprochen, sind damit nicht nur privatrechtliche Un-
ternehmen gemeint. Der Begriff umfasst hier ebenfalls éffentlich-rechtliche Unternehmen,
Stiftungen, soziale Einrichtungen und Vereine/ Institutionen.

Vorfrage:
Grundsatzliche Uberlegung zur Notwendigkeit des Vorhabens: Ist die staatliche Intervention
notwendig oder vorgeschrieben?

Teil A: Klarung der Betroffenheit (,, Vortest)

Eine Regulierungsfolgenabschatzung ist nur durchzufihren, wenn eine Betroffenheit vor-
liegt.

1. Kdnnen Unternehmen direkt von dem Vorhaben betroffen sein, bspw. in Form von Kos-
ten, Berichtspflichten, Auflagen, Einschrankung des Handlungsspielraums?

Ja[] Nein [X]

2. Kdénnen Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitenden (kleine und mittlere Unter-
nehmen — KMU) stérker betroffen sein als grosse Unternehmen?

Ja[] Nein [X]

3. Kann das Vorhaben aus unternehmerischer Sicht zu einer Verschlechterung der Stand-
ortattraktivitat des Kantons Basel-Stadt fihren?

Ja[] Nein [X]
Ist mindestens eine der Fragen 1 bis 3 mit ,Ja“ zu beantworten, ist die Regulierungsfolgen-
abschatzung (RFA) durchzufihren.

Das Ergebnis des Vortests zur Betroffenheit ist obligatorischer Bestandteil des Be-
richtes an den Regierungsrat bzw. des Ratschlags an den Grossen Rat.



