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Kommentar zur Sozialberichterstattung 2013

von Christoph Brutschin, Vorsteher des Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt

Die diesjahrige Sozialberichterstattung greift mit dem Wohnen ein Thema auf, das bereits fiir politische Diskussionen ge-
sorgt hat und weiter sorgen wird. Auf nationaler Ebene wird im Zusammenhang mit der Personenfreiziigigkeit immer wieder
auf die Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt hingewiesen. So fordert der nationale Mieterinnen- und Mieterverband ent-
sprechende flankierende Massnahmen. Auch kantonal werden Forderungen zum Wohnen gestellt, etwa dass (glinstiger)
Wohnraum geférdert wird und der Staat eine aktivere Rolle in der Wohnraum- und Bodenpolitik einnimmt. Entsprechende
Initiativen sind bereits eingereicht oder werden noch folgen. Der Regierungsrat hat sich dem Thema angenommen und eine
Wohnraumstrategie verabschiedet, welche den Bedurfnissen nach mehr Wohnraum in den kommenden Jahren gerecht
werden soll. Die Férderung des Wohnungsbaus im Interesse eines ausgeglichenen Wohnungsmarkts ist bekanntlich eine in
der Verfassung festgehaltene Staatsaufgabe. Was die Wohnraumstrategie beinhaltet, wird weiter unten genauer erlautert.
Das auf ihr beruhende Wohnraumférdergesetz wird zurzeit noch vom Parlament geprift und muss allenfalls auch vom Volk
angenommen werden, bevor es umgesetzt werden kann.

Der Bevélkerung ist das Wohnen ein zentrales Anliegen. Dies zeigt sich in der Bevélkerungsbefragung 2011, bei welcher
90% der Befragten das Wohnungsangebot als eher oder sehr wichtig fur den Wohnort bezeichneten. Nur das Arbeitsplatz-
angebot und das Vorhandensein von Griinanlagen wurden als noch wichtiger eingeschétzt. Auch in finanzieller Hinsicht
sind Wohnungen bei der Bevolkerung aus naheliegenden Griinden ein Thema. Im Durchschnitt machen die Wohnkosten
bei der Schweizer Bevdlkerung zwischen einem Siebtel und einem Sechstel der Haushaltsausgaben aus. Eine nach Ein-
kommensklassen differenzierte Betrachtung zeigt, dass dieser Anteil bei Haushalten mit niedrigeren Einkommen deutlich
héher ist. Das heisst, die Wohnkosten belasten ihr Budget viel starker, als jenes von Gutverdienenden. Die Zahlen der
Haushaltsbudgeterhebung des Bundesamts fiir Statistik zeigen, dass bei Einkommen unter 4 610 Franken der Anteil der
Wohnkosten an den Haushaltausgaben beinahe ein Drittel betragt. Mit steigendem Einkommen sinkt der Anteil sukzessive
auf rund ein Achtel bei Einkommen ber 12 300 Franken. Vor dem Hintergrund dieser Zahlen sind die subjektive Angst vor
Verdrangung bei steigenden Mieten und der damit verbundene Ruf nach ausreichend preiswertem Wohnraum verstandlich.
Spannend und wichtig ist deshalb ein Blick auf die Zahlen zum Wohnungsmarkt in Basel-Stadt, so wie ihn die Sozialbe-
richterstattung ermdéglicht. Was Iasst sich an den prasentierten Zahlen ablesen?

Die Bevélkerung in Basel-Stadt wachst wieder und wird gemass Prognose auch in den kommenden Jahren wachsen. Das
fuhrt zu steigendem Bedarf an Wohnraum. Verstarkt wird die wachsende Nachfrage durch einen gestiegenen Flachenbe-
darf pro Kopf, was heisst, dass eine gleichbleibende Anzahl Personen mehr Wohnflache beansprucht. Zwischen 2003 und
2012 hat die Bevdlkerungszahl um 2,8% zugenommen. Der Bestand an Wohnungen ist im gleichen Zeitraum um 1,4%
gestiegen, konnte also nicht mit der Bevdlkerungsentwicklung mithalten. Dies liegt daran, dass die Nettowohnungsprodukti-
on in den vergangenen zehn Jahren nicht ausreichend war. Die Nettoproduktion ist die Anzahl Wohnungen, um die der

Bestand effektiv wéchst, und ergibt sich aus dem Abb. 1: Leerwohnungsbestand nach Zimmerzahl
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steigenden Bevdlkerungszahlen ist der Leerwohnungsbestand insbesondere von 2007 bis 2011 stark zurlickgegangen. Er
hat sich dann 2012 auf tieferem Niveau stabilisiert. Die Leerstandsquote, die angibt, wie hoch der Anteil der Leerwohnun-
gen am gesamten Wohnungsbestand ist, sank entsprechend von 1.4% (2003) auf 0.5% (2012).

Der starke Ruckgang der Leerstandsquote blieb Abb. 2: Entwicklung der Miet- und Konsumentenpreise

nicht ohne Auswirkungen auf die Mietpreise. Der
Mietpreisindex ist von 2003 bis 2012 um 13 Pro- —— Basler Indexder Konsumentenpreise (Basis Mai 2000: 100,0 Punkte)

zentpunkte gestiegen, wahrend der Basler Index der e Mietpreisindex (Basis Mai 2000:100,0 Punkte)
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stiegen als der Index der Konsumentenpreise. Die 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

monatlichen Mietpreise stiegen in den letzten Jahren

sowohl bei den bewohnten als auch bei den leerstehenden Wohnungen, wobei sie bei Letzteren stets héher lagen. Fur
Wohnungssuchende sind in erster Linie die Preise der leerstehenden Wohnungen massgebend, da sich nur diese auf dem
Markt befinden. Der Riickgang der Leerstandsquote macht sich auch hier bemerkbar, indem die Unterschiede zwischen
den Mietpreisen der bewohnten und der leeren Wohnungen in den letzten zehn Jahren zugenommen haben. Der Vergleich
der monatlichen Mietpreise nach Besitzverhéltnis am Beispiel der Dreizimmerwohnung zeigt, dass erwartungsgemass die
privaten Wohnungen in der Regel am teuersten und die genossenschaftlichen am giinstigsten sind, wahrend die Preise der
staatlichen Wohnungen dazwischen liegen. Wie dies in der Wohnraumstrategie beriicksichtigt wird, ist weiter unten be-
schrieben.

Gesamthaft gesehen hat sich die Situation auf dem Wohnungsmarkt in Basel-Stadt in den letzten Jahren verscharft. Wah-
rend die Leerstandsquote vor zehn Jahren noch deutlich héher war als jene der grésseren Schweizer Stadte, hat sie sich
diesen in den letzten funf Jahren angendhert. Auch wenn der Wohnungsmarkt in Basel entspannter ist als etwa in Zdrich,
Genf oder Lausanne, wo die Mietpreise deutlich starker gestiegen sind, bedeutet dies nicht, dass man die Hande in den
Schoss legen kann. Die gesunkene Leerstandsquote und das gestiegene Mietpreisniveau machen deutlich, dass mehr
Wohnraum benétigt wird. Eine vorausschauende Politik reagiert auf dieses Bediirfnis méglichst zeitnah. Die Frage stellt sich
deshalb, was im Kanton Basel-Stadt getan wird, um die negativen Folgen eines angespannteren Wohnungsmarktes zu
entschérfen.

Der Kanton unterstiitzt spezifische Bevélkerungsgruppen finanziell bei der Bewaltigung ihrer Wohnkosten, falls sie diese
nicht vollstandig selber tragen kénnen. Zur finanziellen Entlastung von Familien mit eher geringem Einkommen kann der
Kanton bei Bedarf Familienmietzinsbeitrdge ausrichten. Anspruch haben Familien mit mindestens einem Kind unter 18
Jahren bzw. unter 25 Jahren, falls es in Erstausbildung ist. Die H6he des monatlichen Beitrags hangt einerseits vom Ein-
kommen und Vermdgen der Familien ab, andererseits vom Mietzins, der Zimmeranzahl und der Anzahl Personen pro
Haushalt. Auf den 1. Januar 2013 hat der Regierungsrat die Leistungen in diesem Bereich ausgebaut. So wurde die maxi-
male Einkommensgrenze, bis zu der Familienmietzinsbeitrage geleistet werden, erhéht, um weiteren Familien den Zugang
zu ermdoglichen. Zudem wurde der monatliche Maximalbetrag von 700 auf 1 000 Franken erhoht. Auch die fir die Leis-
tungsberechnung bericksichtigte Héchstmiete (dartber liegende Mieten werden nur zu diesem Ansatz bericksichtigt) wur-
de um 100 Franken pro Monat erhéht. 2012 erhielten insgesamt 1392 Haushalte Mietzinsbeitrdge. Diese wurden mit durch-
schnittlich 3 722 Franken (auf ein ganzes Jahr gerechnet) unterstitzt.

Bei Sozialhilfebeziehenden werden die Wohnkosten im Rahmen der Unterstiitzungsleistungen gedeckt. Die Nebenkosten
werden in der effektiven H6he Ubernommen, bei den Nettomieten werden die effektiven Kosten Gibernommen, sofern sie
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einen Grenzwert nicht Uberschreiten. Dieser Grenzwert, der nach Anzahl Personen der Unterstitzungseinheit gestaffelt ist,
ist in den Unterstiitzungsrichtlinien (URL) festgehalten. Die URL wurden auf den 1. Januar 2013 in zwei Punkten angepasst,
um den zunehmenden Schwierigkeiten von Personen mit geringem Einkommen, eine angemessen Wohnung zu finden,
Rechnung zu tragen: Einerseits sind die Grenzwerte erh6ht worden. Sie betragen fiir Einzelpersonen 700 Franken pro Mo-
nat (bisher 650 Franken), fiir zwei Personen 1 000 Franken (bisher 950 Franken), fir Alleinerziehende mit einem Kind zwi-
schen drei und 16 Jahren 1 150 Franken (bisher 1 100 Franken), fur drei Personen 1 350 Franken (bisher 1 300 Franken),
fiir vier Personen wie bis anhin 1 600 Franken und fiir fiinf und mehr Personen ebenfalls wie bis anhin 2 000 Franken'.
Andererseits ist die Ubergangsfrist, in welcher die effektive Nettomiete ibernommen wird, auch wenn sie ber dem Grenz-
wert liegt, auf sechs Monate erhéht worden. Bis anhin wurde dies nur bis zum ndchstméglichen Kindigungstermin so ge-
handhabt. Im Jahre 2012 gab es im Kanton 7 519 Zahlfslle? in der Sozialhilfe. Darin sind insgesamt 11 535 Personen unter-
stitzt und deren Wohnkosten somit vom Kanton gedeckt worden.

AHV- bzw. IV-Rentnerinnen und -Rentner, die ihren Lebensunterhalt nicht vollstdndig selber finanzieren kénnen, erhalten
vom Kanton Ergdnzungsleistungen, welche gesamtschweizerisch geregelt sind und vom Bund mitfinanziert werden. Diese
werden ausbezahlt, wenn die anerkannten Ausgaben die anrechenbaren Einkommen Ubersteigen. Die Differenz wird in
diesem Fall gedeckt. Zur Berechnung des Anspruchs werden neben einem allgemeinen Lebensbedarf und den Gesund-
heitskosten fir Alleinstehende Mietkosten in H6he von maximal 1 100 Franken pro Monat und fir Ehepaare und Familien in
Héhe von maximal 1 250 Franken pro Monat bertcksichtigt. 2012 wurden an insgesamt 14 157 Personen Erganzungsleis-
tungen ausbezahlt, 6 960 davon waren AHV-Beziehende und 7 197 IV-Beziehende.

Neben der direkten finanziellen Unterstitzung an Einzelpersonen und Familien unterstitzt der Kanton auch das Vermitt-
lungs- und Beratungsangebot der IG Wohnen mittels einer Subvention. Die IG Wohnen richtet sich an auf dem Wohnungs-
markt benachteiligte Personen, die aufgrund ihrer persénlichen Situation Schwierigkeiten haben, eine Wohnung zu finden.
Durch ihre Vernetzung mit Wohnungsanbietenden und durch die Ubernahme gewisser Garantien sowie einer befristeten
Wohnbegleitung eréffnet die IG Wohnen ihren Klientinnen und Klienten den Zugang zum Wohnungsmarkt.

Der Kanton leistet im Rahmen der Subjekthilfe, das heisst der direkten, personenbezogenen Unterstitzung von Menschen,
somit einiges. Neben der Subjekthilfe hat der Kanton auch die Méglichkeit mittels so genannter Objekthilfe Verbesserungen
fur auf dem Wohnungsmarkt Benachteiligte zu bewirken. Die Objekthilfe zielt darauf, das Wohnraumangebot zu férdern
oder gar selber Wohnraum zur Verfiigung zu stellen. Dies, um durch das vergrésserte Angebot zu einer moderaten Entwick-
lung der Mietpreise beizutragen und zu garantieren, dass auch auf dem freien Wohnungsmarkt Benachteiligte angemesse-
nen Wohnraum erhalten. Der Regierungsrat méchte die Entstehung von Wohnraum aktiv férdern und hat dem Grossen Rat
deshalb im Sommer 2012 eine umfassende Wohnraumentwicklungsstrategie vorgeschlagen, welche die Bedirfnisse der
gesamten Bevdlkerung berilicksichtigt. Die Strategie basiert auf drei Pfeilern. Einer davon ist die bereits erwédhnte Subjekt-
hilfe in Form finanzieller Unterstitzung bestimmter Haushalte. Zusétzlich zur bestehenden Subjekthilfe soll in einer noch zu
bestimmenden Form preisgiinstiger Wohnraum fir besonders benachteiligte Personen zur Verfiigung gestellt werden. Im
Ratschlag des Regierungsrates ist dafiir die Griindung einer Stiftung vorgesehen. Die beiden anderen Pfeiler der Wohn-
raumstrategie haben mit unterschiedlicher Ausrichtung zum Ziel, das Wohnraumangebot generell zu vergréssern und somit
der steigenden Nachfrage gerecht zu werden. Innert zehn Jahren sollen 4400 zuséatzliche Wohnungen erstellt werden. An-
gesichts einer durchschnittlichen jéhrlichen Nettoproduktion von rund 160 Wohnungen in den Jahren 2003 bis 2012 bzw.
von rund 270 Wohnungen, wenn man nur die Jahre 2009 bis 2012 betrachtet, wird klar, dass dafiir grosse Anstrengungen
nétig sind. Einerseits soll der Anreiz zu bauen fiir private Investorinnen und Investoren durch verbesserte Rahmenbedin-
gungen erhéht werden. Dies etwa durch eine Anpassung der Abbruchbewilligungspflicht. Andererseits soll speziell auch das
gemeinnitzige Wohnraumangebot geférdert werden. Zum Beispiel durch Erwerb von Land durch den Kanton und dessen
Abgabe im Baurecht an gemeinnltzige Wohnbautradger, verbunden mit wohnpolitischen Auflagen. Weitere Férdermass-
nahmen sind Darlehen fir die Projektentwicklung, Biirgschaften und Anderes mehr. Ziel ist es, mehr preiswerten Wohnraum
entstehen zu lassen — vor dem Hintergrund des Vergleichs der Mieten von staatlichen, privaten und genossenschaftlichen
Wohnungen im Schwerpunktkapitel offensichtlich ein erfolgversprechender Ansatz. Momentan ist die Wohnraumstrategie
bzw. das sich darauf abstitzende Wohnraumférdergesetz in der parlamentarischen Beratung. Vom anschliessenden Ent-

" Unterstiitzungsrichtlinien des Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (10.5 Wohnungskosten).
Bericksichtigt sind alle Sozialhilfedossiers, in denen mindestens einmal im Jahr eine Unterstiitzungsleistung bezahlt worden ist.


https://www.sozialhilfe.bs.ch/-sozialhilfe/unterstuetzung/materielle-persoenliche-hilfe.html
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scheid des Grossen Rates hangt ab, wie sich das Wohnraumférdergesetz schliesslich prasentieren wird. Das letzte Wort
dirfte aber die baselstadtische Stimmbevélkerung haben, da das Wohnraumférdergesetz als direkter Gegenvorschlag zur
Initiative "Bezahlbares und sicheres Wohnen fir alle" des Mieterverbands vorgesehen ist.

Zwei bestehende Angebote des Kantons, welche bis jetzt noch nicht Erwdhnung fanden, werden in der diesjéhrigen Sozial-
berichterstattung zum ersten Mal mit ausfiihrlicheren Daten prasentiert. Es sind dies die von der Sozialhilfe verwalteten
Notwohnungen fur Familien und die Notschlafstelle, welche der Vermeidung von Obdachlosigkeit dient. Notwohnungen
werden zeitlich befristet und ausschliesslich an Familien mit Kind(ern) vermietet, welche in einer akuten Notsituation sind.
Das heisst in der Regel, wenn ihr aktuelles Mietverhéltnis gekiindigt und ein Rdumungsbefehl eingegangen ist. Die Not-
schlafstelle bietet volljahrigen Einzelpersonen, welche die Nacht sonst im Freien verbringen missten, einen Schlafplatz in
einem Mehrbettzimmer. Sie ist tagsiiber geschlossen. Bei den Notwohnungen wird eine Miete verlangt und auch die Uber-
nachtung in der Notschlafstelle ist kostenpflichtig. Da es sich um Angebote an Menschen in Not handelt, werden diese Kos-
ten natirlich méglichst tief gehalten, so dass der Kanton seinen Aufwand nicht allein aus diesen Ertragen finanzieren kann.

Die Betrachtung der Zahlen der letzten vier Jahre zeigt einen Anstieg der Anzahl Personen, die in der Notschlafstelle tGber-
nachten um beinahe einen Drittel. Der Anstieg betraf aber in erster Linie Personen, welche im Jahr héchstens sieben Nach-
te in der Notschlafstelle verbringen. Entsprechend ist der Anteil der Personen, welche Uber einen ldngeren Zeitraum in der
Notschlafstelle néachtigen, zuriickgegangen. Deshalb ist das Total der Ubernachtungen in der Notschlafstelle in den vergan-
genen Jahren vergleichsweise konstant geblieben. Die Entwicklung der prozentualen Auslastung der Notschlafstelle zeigt,
dass gentigend Kapazitat vorhanden ist. Die Auslastung ist zwar in der Frauenabteilung von 2011 auf 2012 stark angestie-
gen. Dieser Anstieg relativiert sich aber, wenn beriicksichtigt wird, dass die Kapazitét in der Frauenabteilung bei zwéIf Bet-
ten pro Nacht liegt, wodurch sich bereits eine kleine zahlenmassige Anderung stark auf die prozentuale Auslastung aus-
wirkt. In der Mannerabteilung lag die Auslastung in vergangenen Jahren stets zwischen 50 und 70%.

Bei den Notwohnungen hingegen hat sich die Auslastung in den vergangenen vier Jahren der Kapazitdtsgrenze angena-
hert. Der Bestand an diesen Wohnungen hat sich von 106 (2009) auf 101 (2012) leicht verringert. Gleichzeitig ist der Leer-
stand von 43 Wohnungen (2009) auf nur noch sechs Wohnungen (2012) gesunken. Dadurch ist die Auslastung in diesem
Zeitraum von 60% auf 94% gestiegen. Diese Erh6hung spiegelt auch die bereits beschriebene zunehmende Schwierigkeit
von sozial benachteiligten Personen, auf dem freien Wohnungsmarkt flindig zu werden, wieder. Um flexibel auf die Notsitu-
ationen der Familien reagieren und genligend kurzfristige Unterbringungsméglichkeiten anbieten zu kénnen, strebt die So-
zialhilfe in diesem Bereich einen Leerstand von ca. 10% an. Eine andere Entwicklung lasst hoffen, dass dies mittelfristig
tatsachlich wieder erreicht werden kann. Der Anteil der langjahrigen Mieterinnen und Mieter an allen Mietenden von Not-
wohnungen hat in den letzten vier Jahren deutlich abgenommen (siehe Abb.3).
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kénnte sich deshalb das Bild der prasentierten Daten zu den Notwohnungen andern.

Neben dem Schwerpunktkapitel enthalt die Sozialberichterstattung auch in diesem Jahr spannende Zahlen zu den ver-
schiedenen Sozialleistungen, von denen nachfolgend einige aufgegriffen werden.

Die Sozialhilfequote hat sich in den letzten Jahren wie die Arbeitslosenquote wellenférmig bewegt. Wenn man den Verlauf
der beiden Quoten in den letzten Jahren betrachtet, sieht man, dass dieser bei der Sozialhilfequote zeitlich verzdgert zur
Arbeitslosenquote sehr dhnlich aussieht. Steigt die Arbeitslosenquote, steigt nach einer gewissen Zeit auch die Sozialhilfe-
quote. Die Verzégerung kommt daher, dass vor einem Anspruch auf Sozialhilfe zuerst die subsididren Unterstiitzungsmog-
lichkeiten ausgeschdpft werden missen. Erst wenn keine andere Sozialleistung, beispielsweise aus der Arbeitslosenversi-
cherung, mehr bezogen werden kann, und das persénliche Vermdégen bis auf einen Freibetrag von 4 000 Franken aufge-
braucht ist, kommt die Sozialhilfe zum Einsatz. Der Anstieg der Sozialhilfequote ist also unter anderem eine zeitlich verz6-
gerte Reaktion auf die in den Jahren 2008 bis 2010 gestiegene Arbeitslosenquote. Die Beruhigung auf dem Arbeitsmarkt in
den Jahren danach lasst hoffen, dass die Sozialhilfequote nicht weiter steigen wird. Dies hangt aber neben der Situation auf
dem Arbeitsmarkt von vielen weiteren Faktoren ab. Die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt spielt ebenso eine Rolle wie
die Bevolkerungszusammensetzung oder Entwicklungen im Bereich der Sozialversicherungen.

Die Sozialhilfequote ist in den vergangenen Jahren in zwei Altergruppen nicht dem wellenférmigen Verlauf gefolgt. Einer-
seits bei den Uiber 65-Jahrigen Personen, wo sie in den vergangenen zehn Jahren konstant auf einem tiefen Niveau (0.2 bis
0.3%) lag. Dies zeigt, dass die vorgelagerten Leistungen der AHV und der Ergdnzungsleistungen die Existenzsicherung in
dieser Altersgruppe garantieren. Andererseits bei den 51- bis 65-Jahrigen, wo sie beinahe Uber den ganzen Zeitraum zu-
nahm. Dies spiegelt die zunehmenden Schwierigkeiten der iber 50-jahrigen Arbeitnehmenden auf dem Arbeitsmarkt. Die
Sozialhilfe reagiert auf diese Herausforderung mit verstarkten Bemihungen im Bereich der sozialen Integration von Perso-
nen, deren Integration in den ersten Arbeitsmarkt eher geringe Aussichten hat. Dazu werden Langzeitarbeitsplétze in Sozi-
alfirmen vermittelt. Eine im Auftrag der Sozialhilfe durchgefiihrte Evaluation dieses Projekts hat gezeigt, dass die Zufrieden-
heit mit der eigenen Situation bei den Sozialhilfebeziehenden, die in einer Sozialfirma arbeiten, grossmehrheitlich zuge-
nommen hat. Die Arbeit vermittelt ihnen Anerkennung und férdert ihre sozialen Kontakte.

Der Arbeitsmarkt im Kanton Basel-Stadt verlangt mehr und mehr vor allem hochqualifizierte Arbeithnehmende. Dies hat auch
Auswirkungen auf die Sozialhilfe. Die wegfallenden Stellen fiir Geringqualifizierte, z. B. Personen ohne Berufsausbildung,
fuhren zu mehr Arbeitslosen, welche langerfristig bei der Sozialhilfe landen, und machen es schwieriger, gering qualifizierte
Sozialhilfebeziehende wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Beide Effekte fliihren dazu, dass mehr Personen Sozialhilfe
beziehen. Aus diesem Grund initiiert der Kanton Basel-Stadt ein Pilotprojekt fur 25- bis 40-Jahrige Sozialhilfebeziehende
ohne Berufsausbildung. Im Projekt kénnen diese eine Attestlehre absolvieren und so ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
erhéhen.

Das mit der Harmonisierung der Sozialleistungen per 1. Januar 2009 eingerichtete Basler Informationssystem Sozialleis-
tungen (BISS) erlaubt eine Vielfalt von Auswertungen zu den bedarfsabhangigen Sozialleistungen. Mit einem neuen, jahr-
lich erscheinenden Kapitel in der Sozialberichterstattung soll Gber das Zusammenspiel dieser Leistungen berichtet werden.
So zeigen die Auswertungen in Kapitel 4 ab Seite 22 zum Beispiel, dass von 13 853 Haushalten mit einer kantonalen Ver-
glinstigung der Krankenkassenpramien vier Fiunftel ausschliesslich diese Leistung bezogen. 20% der Haushalte erhielten
eine oder mehrere weitere Leistungen wie Familienmietzinsbeitrdge, Tagesbetreuung, Ausbildungsbeitrdge oder Alimen-
tenbevorschussung. Von allen Haushalten, welche mehrere harmonisierte Leistungen erhielten, waren 95% Haushalte mit
Kindern. Einzelpersonen und kinderlose Paare erhielten fast ausschliesslich Pramienverbilligung und Ausbildungsbeitrage.



Sozialberichterstattung Kommentar

In einer Untersuchung des Bundesamtes fir Sozialversicherungen im Jahr 2012 zu Schwelleneffekten und negativen Er-
werbsanreizen steht Basel-Stadt dank der kantonalen Harmonisierung der Sozialleistungen gut da (s. Kasten). Als einer der
wenigsten Kantone konnte Basel-Stadt die Schwelleneffekte und negativen Erwerbsanreize massgeblich reduzieren (Sozi-
alhilfe) oder sogar ganz eliminieren (der Sozialhilfe vorgelagerte Sozialleistungen).

Auszug aus:
Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize innerhalb der kantonalen Bedarfsleistungssysteme
Franziska Ehrler, Caroline Knupfer, Yann Bochsler

Bundesamt fiir Sozialversicherungen, Soziale Sicherheit CHSS 6/12, Seite 370 — 374
https://www.bsv.admin.ch/dokumentation/publikationen-und-service/soziale-sicherheit.html

Immer mehr Personen sind heute erwerbstitig und gleichzeitig auf Transferleistungen zur Deckung ihrer Grundbediirfnisse angewiesen.
Die Ausgestaltung der kantonalen Transfer- und Steuersysteme kann zu erheblichen Schwelleneffekten und negativen Erwerbsanreizen
filhren. Wer von diesen Phédnomenen betroffen ist, hat keinen finanziellen Anreiz, seine Erwerbstétigkeit auszudehnen und manchmal
besteht sogar ein Anreiz, diese aufzugeben. Eine Sozialpolitik, die auf Eigenverantwortung und Autonomie setzt, steht im Widerspruch
zu einem Transferleistungssystem, das eigenen Erwerb nicht honoriert. Ausserdem verursachen Schwelleneffekte und negative Erwerbs-
anreize systembedingte Ungerechtigkeiten, wodurch die Legitimation der gesamten Sozialpolitik in Frage gestellt werden kann.

Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize sind typische Phdnomene bei Bedarfsleistungen, die ergéinzend zu Erwerbseinkommen
gewihrt werden. In den letzten Jahren hat sich bei vielen Kantonen ein Bewusstsein entwickelt, diese Problematik zu analysieren und
nach geeigneten Massnahmen zum Abbau dieser Systemfehler zu suchen. Die vertiefte Analyse des Phinomens sowie die Bestrebungen
der Kantone, dieses zu beheben, hat einmal mehr demonstriert, wie unterschiedlich die kantonalen Bedarfsleistungen ausgestaltet sind
und wie verschieden dadurch die Ausgangslage fiir Reformen ist. Gleichzeitig hat sich aber auch gezeigt, dass diverse Kantone vor dhn-
lichen Herausforderungen stehen und sich deshalb ein Blick auf die Losungen anderer Kantone lohnt.

Die Kantone Basel-Stadt, Genf, Neuenburg, Schwyz, Uri und Waadt fallen durch ein grosses Ausmass an Anpassungen auf. Die Kantone
Schwyz und Uri haben bei der SKOS Analysen und Optimierungsvorschldge erarbeiten lassen und infolgedessen Schwelleneffekte im
Anspruchsbereich der Sozialhilfe eliminiert. Der Kanton Basel-Stadt hat im Rahmen der Erarbeitung des Harmonisierungsgesetzes einer-
seits die Leistungen untereinander harmonisiert, aber auch einzelne Leistungen auf Schwelleneffekte gepriift und entsprechende Revisio-
nen unternommen. Auch die Kantone Genf und Waadt haben alle Leistungen, die in ihrer Kompetenz liegen, bei der SKOS auf Schwel-
leneffekte gepriift und entsprechende Anpassungen vorgenommen. In allen drei Kantonen, die ein ganzheitliches Harmonisierungspro-
jekt lanciert haben (BS, GE, VD), stiess das Unternehmen auf breiten politischen Konsens und wurde vom Regierungsrat getragen.

vi
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Sozialberichterstattung Einleitung

1. Einleitung

Die Sozialberichterstattung des Kantons Basel-Stadt ist ein Kennzahlenbericht, der jahrlich erscheint. Sie umfasst einen
kurzen Uberblick Uiber das System der sozialen Sicherheit in der Schweiz sowie detaillierte Informationen zu den verschie-
denen bedarfsabhéngigen Sozialleistungen, welche der Kanton Basel-Stadt kennt. Zum Uberblick gehéren Ausfiihrungen
zur Leistung selbst, zu Anzahl und Zusammensetzung der Leistungsbeziigerinnen und -bezliger sowie zu den kantonalen
Ausgaben. Jedes Jahr wird ein neues Schwerpunktthema ausfiihrlich behandelt.

Nachdem die Sozialberichterstattung auf die letztjdhrige Ausgabe hin stark erweitert worden ist, liegt nun die fir das Be-
richtsjahr 2013 aktualisierte Sozialberichterstattung vor. Der Schwerpunkt dieser Ausgabe ist dem Thema Wohnen gewid-
met. Dabei wird einerseits die Entwicklung der Bevélkerung und des Wohnungsbestandes tber die letzten 10 Jahre betrach-
tet, andererseits werden die Wohnungen auf Kantonsgebiet nach verschiedenen Merkmalen wie Zimmerzahl oder Mietpreis
differenziert dargestellt. Im Weiteren werden die Angebote der Notschlafstelle und der Notwohnungen beleuchtet. So wird
unter Anderem auf die Struktur der Schlafgédngerinnen und Schlafgénger, der Menschen also, welche die Notschlafstelle
nutzen, eingegangen. Die Notwohnungen werden zum Beispiel nach Zimmerzahl oder Auslastung beschrieben.

Wesentlich detaillierter als noch in der letztjahrigen Ausgabe wird das Kapitel zur Behindertenhilfe betrachtet. So sind neu
Aussagen Uber das Alter der begiinstigten Personen mdéglich und die Betrachtungsperiode erstreckt sich auf die drei Jahre
2010, 2011 und 2012.

Das Schwerpunktthema der Sozialberichterstattung 2012, der gleichzeitige Bezug von mehreren harmonisierten Sozialleis-
tungen, wurde in leicht redimensionierter Form auch in der vorliegenden Ausgabe aufgenommen.

Die Kapitel zu den einzelnen Leistungen sind jeweils folgendermassen gegliedert: Nach einem Leistungsbeschrieb, in wel-
chem die Zustandigkeit fur die jeweilige Leistung, die anspruchsberechtigten Personen, die Finanzierung sowie die Geset-
zesgrundlagen erldutert werden, finden sich Ausfiihrungen zu den Ausgaben des Kantons sowie zu den Leistungsbezie-
henden. Wichtige Definitionen und Erkldrungen sowie die jeweiligen Quellenangaben sind in den Erlduterungen am Ende
der jeweiligen Textseite vermerkt.
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Ubersicht Sozialberichterstattung

2. Ubersicht

Das schweizerische System der sozialen Sicherheit basiert auf den drei Stufen Grundversorgung, Sozialversicherun-
gen und Bedarfsleistungen. Der Kanton Basel-Stadt kennt aktuell verschiedene solcher bedarfsabhangiger
Leistungen. Am héaufigsten zum Einsatz kommen die Préamienverbilligungen sowie Ergdnzungsleistungen zur AHV
oder IV. Fir diese Leistungen wird dementsprechend auch am meisten ausgegeben.

Das dreistufige System der sozialen Sicherheit
Die soziale Sicherheit setzt sich in der Schweiz aus einem
dreistufigen System aus Grundversorgung, Sozialversiche-
rungen und Bedarfsleistungen zusammen. Die Grundver-
sorgung, welche in der Regel aus allgemeinen Steuermitteln
finanziert wird, umfasst insbesondere die Systeme Bildung,
offentliche Sicherheit sowie Rechtssicherheit und kommt
prinzipiell allen Mitgliedern der Gesellschaft zugute. Sozial-
versicherungen kommen bei spezifischen Ereignissen wie
z. B. Alter, Invaliditdt, Krankheit oder Arbeitslosigkeit zum
Tragen und zwar ohne Abklarung der Hilfsbedirftigkeit der
betroffenen Person (z.B. Altersvorsorge). Sie werden
mehrheitlich Uber Beitrdge der Versicherten und Arbeitge-
benden finanziert. In der Schweiz werden traditionellerweise
folgende zehn Zweige der Sozialversicherung unterschie-
den:

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
Invalidenversicherung (1V)
Ergénzungsleistungen zur AHV/IV (EL)
Berufliche Vorsorge

Krankenversicherung

Unfallversicherung

Arbeitslosenversicherung (ALV)
Familienzulagen

Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende und bei Mut-
terschaft (EO)

o Militdrversicherung

Nebst den grundsétzlich in die Zusténdigkeit des Bundes
gehérenden Sozialversicherungen richtet der Kanton be-
darfsabhédngige Leistungen aus. Einige sind bundesrechtlich
vorgeschrieben, in der Ausgestaltung besteht jedoch ein
grosser kantonaler Spielraum. Bei den Bedarfsleistungen
unterscheidet man die Kategorien Sozialhilfe im engeren
Sinne (d. h. Gewabhrleistung des Rechts auf Existenzsiche-
rung) und Sozialhilfe im weiteren Sinne. Letztere umfasst
der Sozialhilfe vorgelagerte bedarfsabhangige Leistungen
bei bestimmten Risiken (z. B. Familiengrindung oder Ar-
beitslosigkeit). Bedarfsleistungen Gbernehmen einerseits die
Funktion, Licken zur Sicherung der Grundversorgung zu
schliessen (z. B. Mietzinsbeitrage) oder werden in Ergén-
zung ungenligender oder erschopfter Sozialversicherungs-
leistungen erbracht (z. B. Arbeitslosenhilfe). Bedarfsleistun-
gen werden grundsétzlich an Personen in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhaltnissen entrichtet (Abb. 3). Der Kan-
ton Basel-Stadt kennt verschiedene bedarfsabhdngige So-
zialleistungen, die nachfolgend anhand des Berichtsjahrs
2012 erlautert werden, wobei zusétzlich zur Anzahl und
Struktur der Leistungsbeziigerinnen und -bezliger sowie
den ausbezahlten kantonalen Leistungen wie im Vorjahr
auch Auswertungen zum Mehrfachbezug vorliegen. Dabei
handelt es sich um folgende Leistungen:

2

¢ Alimentenbevorschussung

Arbeitslosenhilfe

Ausbildungsbeitrage

Beihilfen zur AHV/IV

Familienmietzinsbeitrage

Pramienverbilligung

Sozialhilfe

Kinder- und Jugendhilfe (Abklarung und Unterbringung

von Kindern und Jugendlichen in Heimen und Pflegefami-

lien)

e Tagesbetreuung inkl. Betreuungsbeitrdge fur Eltern vor-
schulpflichtiger Kinder

Dazu kommen weitere staatliche Verbilligungen und ein-
kommensabhangige Rabatte oder Erlasse z. B. fur Sport-
lager, Mittagstische, Tagesferien oder Kostenbeteiligungen
bei Zahnbehandlungen oder beim schulpsychologischen
Dienst. Im Unterschied zu den bedarfsabhéngigen Leistun-
gen wird heute fiir die Verbilligungen mehrheitlich auf be-
reits vorliegende Berechnungen bei den Sozialleistungen
zurlickgegriffen (insb. Pramienverbilligungskategorie).

Pramienverbilligung mit grésstem Volumen

Die Abbildungen zu den Personen- bzw. Fallzahlen sowie
zu den ausbezahlten Leistungen im Berichtsjahr 2012 illust-
rieren beispielhaft die Grossenverhaltnisse zwischen den
Bedarfsleistungen im Kanton Basel-Stadt (Abb. 1). Die deut-
lich grésste Personengruppe entféllt auf die Pramienverbilli-
gung: 27 601 Personen bezogen 2012 Pramienverbilligun-
gen (exkl. Personen mit Ergdnzungsleistungen oder Sozial-
hilfe, welche ihre Pramienverbilligung direkt vom jeweiligen
Leistungserbringer erhalten). 7 197 Personen erhielten
Ergénzungsleistungen zur IV, 6 960 Ergadnzungsleistungen
zur AHV. Beihilfen zur IV wurden an 5 351 Personen ent-
richtet, Beihilfen zur AHV an 4 706 Menschen. Die meisten
Bezugerinnen und Beziiger von Beihilfen beziehen auch
Erganzungsleistungen, da diese die Grundlage fur den
Bezug der Beihilfen bilden. Die Anzahl Kinder in subventio-
nierten Tagesbetreuungsverhaltnissen (Tagesheim, Tages-
familie oder Betreuungsbeitrage fir Eltern vorschulpflichti-
ger Kinder) belief sich im vergangenen Jahr auf 3 057. Sti-
pendien kamen 2 042 in Ausbildung stehenden Personen
zugute. 1 392 Mietverhéltnisse wurden nach Mietbeitrags-
gesetz (MGB) unterstiitzt und in 742 Féllen kam fiir insge-
samt 1 478 Kinder die Alimentenbevorschussung zum Tra-
gen. Zudem lebten 481 Kinder und Jugendliche in Pflege-
familien oder im Heim und schliesslich finanzierte die Ar-
beitslosenhilfe 33 Beschaftigungs- sowie 8 Bildungsmass-
nahmen.
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Ubersicht

Verteilung Personen/Falle pro Leistung im Berichtsjahr

2012 im Kanton Basel-Stadt

Das System der sozialen Sicherheit in der Schweiz, ba-
sierend auf den drei Stufen Grundversorgung, Sozialver-
sicherungen und Bedarfsleistungen

(Quellen: BFS, Statistisches Amt BS)
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Grundversorgung und individuelle Sicherung
des Lebensunterhalts

Sozialversicherungen
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
Invalidenversicherung (1V)
Berufliche Vorsorge (BV)
Krankenversicherung
Unfallversicherung
Arbeitslosenversicherung (ALV)
Mutterschaftsentschadigung (MSE)

Vorgelagerte Bedarfsleistungen
Sicherstellung der Grundversorgung:
Ausbildungsbeihilfen
QOpferhilfe
Rechtshilfe
Zuschisse an Sozialversicherungsbeitrage
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Sozialberichterstattung

Hohe Ausgaben bei EL und Pramienverbilli-
gung

Bei den Ausgaben schwang 2012 die Pramienverbilligung
mit 126,2 Mio. Franken oben aus, gefolgt von den Ausga-
ben fiir Erganzungsleistungen zur AHV in der Hohe von
115,9 Mio. Franken sowie 113,6 Mio. Franken fiir Ergéan-
zungsleistungen von |IV-Beziehenden (Abb. 2). In diesen
drei Bereichen wurden wiederum drei Viertel aller hier
aufsummierten Ausgaben getétigt. 48,2 Mio. Franken
kostete die ausserfamiliare Unterbringung von Jugendli-
chen. Die subventionierten Tagesbetreuungsplétze schlu-
gen mit 32,0 Mio. Franken zu Buche, die Stipendienaus-
gaben beliefen sich auf knapp 11,6 Mio. Franken. 5,4 Mio.
Franken wurden fir Beihilfen zur 1V, 5,2 Mio. Franken fir
die Familienmietzinsbeitrdage nach MBG und 5,0 Mio.
Franken fir Beihilfen zur AHV aufgewendet. Alimente
wurden mit 4,2 Mio. Franken (netto, nach Abzug des
Alimenteninkassos) bevorschusst. Am wenigsten gab der
Kanton fir die Arbeitslosenhilfe (1,6 Mio. Franken) aus.
Alles in allem ergaben sich dadurch Ausgaben in der
Hohe von 469 Millionen Franken, 8% mehr als im Vorjahr.

Sozialhilfe als letztes Netz der Sicherheit

Wenn alle vorgelagerten Bedarfsleistungen nicht ausreichen,
um die Existenz zu sichern, kommt die Sozialhilfe zum Einsatz.
Abbildung 4 zeigt die Entwicklung der Personen und Zahlfélle,
welche mindestens einmal im Jahr eine Sozialhilfeleistung
erhalten haben. Von 2002 bis 2006 stiegen die Fallzahlen,
danach sanken sie bis 2010. Seither nahmen die von der So-
zialhilfe unterstitzten Personen und Zahlfélle wieder leicht zu.
Im Jahr 2012 bezogen im Kanton Basel-Stadt 11 535 Perso-
nen Sozialhilfe, davon 10 828 in der Stadt Basel. Dies ent-
spricht einer Anzahl von 7 519 Zahlfallen fir den Kanton und
7 077 fur die Stadt Basel. Die Entwicklung der Ausgaben,
ausgewiesen in Form der Nettounterstitzung | in Mio. Fran-
ken, verlief analog der Fallzahlen. 2012 beliefen sie sich fur die
Stadt Basel auf 117 Mio. und fir den Kanton auf 122 Mio.
Franken (Abb. 5). Die Nettounterstltzung | umfasst ausbezahl-
te Leistungen abziglich Alimentenertrag, Rickerstattungen
aus Sozial- und anderen Versicherungen sowie weiteren
Ruckerstattungen.
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Ubersicht

Zahlfalle und Personen mit Sozialhilfe, kumuliert pro Jahr

Nettounterstiitzung | der Sozialhilfe in Mio. Franken
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Sozialberichterstattung Wohnen

3. Schwerpunktthema Wohnen

3.1 Uberblick
3.2 Wohnungsmarkt
3.3 Notschlafstelle

3.4 Notwohnungen
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3.1 Uberblick

Die Wohnbevélkerung des Kantons Basel-Stadt wuchs zwischen 2003 und 2012 um 5 183 Personen auf insgesamt
193 396 Einwohnerinnen und Einwohner an, die in 105 853 Wohnungen in der Stadt Basel oder in einer der beiden
Gemeinden Riehen oder Bettingen lebten. 2012 gab es insgesamt 1 505 Wohnungen mehr als noch vor zehn Jahren.

Gliederung

Der Kanton Basel-Stadt umfasst 19 Wohnviertel, welche zur
Stadt Basel gehéren, Riehen und Bettingen als Landge-
meinden stellen die Ubrigen beiden Einheiten dar (Abb. 1).
Mit 1 087 ha besitzt Riehen am meisten Flache und liegt
damit vor den Wohnvierteln Hirzbrunnen und St. Alban. Auf
der anderen Seite ist das Wohnviertel Clara mit 23 Hektaren
in Bezug auf die Flache am kleinsten und liegt damit hinter
den Altstddten Gross- und Kleinbasel.

Wohnbevélkerung

Ende 2012 lebten im Kanton Basel-Stadt 193 396 Men-
schen. In Riehen wohnten mit 20 891 Einwohnerinnen und
Einwohnern die meisten Menschen, gefolgt von Gundeldin-
gen und St. Johann. Die geringste Anzahl Personen wies
Bettingen mit 1 203 auf und lag damit deutlich hinter den
beiden Altstadten. Im Kanton Basel-Stadt nahm die Wohn-
bevélkerung zwischen 2003 und 2012 um 5 183 Personen
zu, was einem Anstieg von 2,8% entspricht. Seit 2003 wurde
im Wohnviertel Rosental mit einem Bevélkerungswachstum
von 15,4% der hochste Anstieg registriert, gefolgt von Klein-

hiningen und Clara. Im gleichen Zeitraum erfuhr das Wohn-
viertel Hirzbrunnen mit 2,9% den kantonsweit starksten
Bevdlkerungsriickgang. Das Wohnviertel Hirzbrunnen lag
damit noch hinter der Altstadt Kleinbasel und Wettstein, wo
die Einwohnerzahlen ebenfalls zuriick gingen (Abb. 2).

Wohnungsbestand

2012 gab es im Kanton Basel-Stadt 105 853 Wohnungen.
Mit 10 830 Einheiten wurden in Gundeldingen am meisten
Wohnungen gezahlt. Dahinter folgten St. Johann und Rie-
hen. Die geringste Anzahl Wohnungen wies 2012 Bettingen
mit 474 auf. Damit lag die Gemeinde hinter der Altstadt
Grossbasel und Kleinhiiningen. Im ganzen Kanton wuchs
die Anzahl Wohnungen seit 2003 um 1 505, was einem
Anstieg von 1,4% entspricht. Im Wohnviertel Rosental stieg
die Anzahl Wohnungen mit 9,2% am stérksten. Dahinter
folgten Kleinhtiningen und Riehen. Der stérkste Wohnungs-
rickgang wurde im Wohnviertel Hirzbrunnen festgestellt und
betrug 0,9%. Mit Rickgangen im &hnlichen Bereich liegen
die Altstadt Kleinbasel sowie Iselin noch knapp vor Hirzbrun-
nen (Abb. 3).

Erldauterungen

Quellen: Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt, Stichtagsauswertungen Einwohnerregister per Ende Jahr, ohne Nachtrdge und Bereinigungen (Bevolke-

rung); Bau- und Wohnungsmarktstatistik des Statistischen Amtes des Kantons Basel-Stadt (Wohnungsbestand).
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Gemeinden und Wohnviertel des Kantons Basel-Stadt
1 Altstadt Grossbasel 12 Altstadt Kleinbasel
2 Vorstadte 13 Clara
3 AmRing 14 Wettstein
4 Breite 15 Hirzbrunnen
5 St. Alban 16 Rosental
19 6 Gundeldingen 17 Matthdus
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Wohnbevélkerung 2012 und Entwicklung seit 2003
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3.2 Wohnungsmarkt

Der Wohnungsbestand im Kanton Basel-Stadt belief sich Ende 2012 auf 105 853 Einheiten. Bei 34% handelte es sich
um so genannte Kleinwohnungen mit weniger als drei Zimmern, bei 37% um Dreizimmerwohnungen und bei 29% um
Grosswohnungen mit mehr als drei Zimmern. Die Mietpreise der angebotenen Leerwohnungen liegen im Allgemeinen
deutlich Uber jenen der vermieteten Wohnungen. Der Mietpreisindex ist in den letzten zehn Jahren starker angestie-
gen als der gesamte Konsumentenpreisindex.

Bestandesentwicklung

Von 2003 bis 2012 wuchs die Bevdlkerung im Kanton Ba-
sel-Stadt um 2,8% auf 193 396 Personen an. Im gleichen
Zeitraum hat der Bestand an Wohnungen um 1,4% zuge-
nommen. Bezlglich der Zimmerzahl hat sich die Struktur
des Wohnungsbestandes im Kanton Basel-Stadt zwischen
2003 und 2012 geringfligig verandert. Am stérksten ging die
Zahl der Einzimmerwohnungen zuriick, um 413 auf insge-
samt 11 365 Wohnungen. Mit 994 neuen Wohnungen hat
sich die Anzahl Vierzimmerwohnungen gleichzeitig am
starksten erhoht, so dass diese Ende 2012 einen Bestand
von 18 188 Wohnungen aufwies (Abb. 1).

Wohnungsproduktion

Im Jahr 2012 wurden im Kanton Basel-Stadt insgesamt 268
neue Wohnungen erstellt, wéhrend gleichzeitig lediglich 26
Wohnungen abgebrochen wurden. Infolge von Umbauten
konnten zusatzliche 28 Einheiten produziert werden. Unter
Berlcksichtigung von Neubau-, Abbruch- und Umbautatig-
keit resultierte somit 2012 eine Nettoproduktion von insge-
samt 270 Wohnungen. Sie fiel seit 2003 lediglich zweimal
héher aus: Im Jahr 2009 belief sie sich auf 300 und im Jahr
2011 auf 311 Einheiten. 2009 stellt mit 468 Einheiten
zugleich das Jahr mit den meisten Neubauwohnungen dar.
Seit 2003 wurden durch Abbruch- und Umbautatigkeit einzig
2007 mehr Wohnungen abgebrochen bzw. aufgehoben als
produziert, was damals eine negative Nettoproduktion von
61 Wohnungen zur Folge hatte. Seither stieg die Nettopro-
duktion dann deutlich an (Abb. 2).

Prozentual am starksten angestiegen ist der Wohnungsbe-
stand seit 2003 im Wohnviertel Rosental, wo eine Zunahme
um 9,2% oder 230 auf 2 737 Wohnungen erfolgte. Dies ist
weitgehend auf Schaffung von neuem Wohnraum im Gebiet
Erlenmatt zurtickzufiihren. Hinter dem Wohnviertel Rosental
folgte Kleinhiiningen mit einer Wohnungszunahmen von
7,1%. Die Bestandesveranderungen in den ubrigen Wohn-

vierteln waren deutlich kleiner und lagen zwischen 0,2% und
3,2%. Geringe Ruckgénge waren in den Wohnvierteln Gott-
helf, Iselin, Altstadt Kleinbasel und Hirzbrunnen feststellbar
(Abb. 3).

Leerwohnungsbestand

2003 standen im Kanton Basel-Stadt 1 420 Wohnungen
leer, was einer Leerstandsquote von 1,4% entspricht. Nach
einem geringen Anstieg auf 1,5% im Jahr 2005 ging die
Quote seit 2008 recht kontinuierlich auf 0,5% bzw. 500
Leerwohnungen im Jahr 2012 zurlick. Am Stichtag, d. h. am
1. Juni 2012 standen 119 Ein- und 102 Zweizimmerwoh-
nungen leer, was zusammen 44,2% (2003: 53,5%) aller leer
stehenden Wohnungen ausmachte. Bei den Dreizimmer-
wohnungen waren es 159 bzw. 31,8% (2003: 29,9%) aller
Leerstdnde. Zudem standen 86 Vier- und 23 Finfzimmer-
wohnungen sowie 11 Wohnungen mit mindestens sechs
Zimmern leer, was zusammen 24,0% (2003: 16,6%) aller
Leerstande ergibt (Abb. 4).

Im Jahr 2003 wurde ein Drittel der leer stehenden Wohnun-
gen wahrend hdchstens einem Monat auf dem Markt ange-
boten. Mit dem Riickgang der Leerwohnungszahl hat sich
der Anteil dieser nur sehr kurz leer stehenden Wohnungen
bis ins Jahr 2012 auf gut 40% erh&éht. Umgekehrt sind die
Anteile der Wohnungen, die langer angeboten wurden,
etwas zuriickgegangen. Der Anteil an Wohnungen, welche
zwischen zwei und sechs Monaten leer standen, lag nach
42% (2003) im Jahr 2012 knapp unter 40%. Der Anteil an
Wohnungen mit einer Leerstandsdauer Uber sechs Monaten
lag nach 24% (2003) 2012 knapp unter 20% (Abb.5).

2012 war die Leerstandsquote im Wohnviertel Vorstadte mit
2,0%, was insgesamt 63 Wohnungen entspricht, am héchs-
ten und mit 0,04%, was nur gerade 2 Wohnungen sind, in
Hirzbrunnen am geringsten (Abb. 6).

Erlduterungen

Umbau: Die Differenz aus Zuwachs und Wegfall von Wohnungen infolge Umbaus ergibt den Umbausaldo, der sowohl positiv wie auch negativ ausfallen kann

und hier als Umbau beschrieben wird.

Leerwohnungsquote: Die Leerwohnungsquote, auch Leerwohnungsziffer genannt, bezeichnet das prozentuale Verhéltnis zwischen der Anzahl leer stehender

Wohnungen und dem Wohnungsbestand.

Quellen: Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt, Stichtagsauswertungen Einwohnerregister per Ende Jahr, ohne Nachtrdge und Bereinigungen (Bevolke-

rung); Bau- und Wohnungsmarktstatistik des Statistischen Amtes des Kantons Basel-Stadt (Wohnungsbestand: Mietwohnungen und Wohneigentum, inkl.

Einfamilienhduser); Leerwohnungszahlung des Statistischen Amtes des Kantons Basel-Stadt, Stichtag 1. Juni (leere Wohnungen).
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Anzahl Wohnungen nach Zimmerzahl Neu- und Umbauten, Abbriiche und Nettoproduktion
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Mietpreisentwicklung

Die im Rahmen des Basler Indexes der Konsumentenpreise
quartalsweise durchgefiihrte Mietpreiserhebung liefert die
Monatsmieten einer finfprozentigen Stichprobe der Miet-
wohnungen im Kanton. Sie gibt in erster Linie Auskunft Gber
das Total der Mietpreisverdnderungen sowie auf Kantons-
ebene auch uber die Entwicklung des Mietpreisniveaus. Die
durchschnittliche  Nettomonatsmiete einer (bewohnten)
Einzimmerwohnung belief sich 2012 auf 622 Franken und
war somit um gut 10% héher als zehn Jahre zuvor. Um 12%
bzw. 13% Uber dem damaligen Preis lagen die Nettomieten
der Zwei- und Dreizimmerwohnungen mit durchschnittlich
905 Franken bzw. 1 136 Franken. 16% betrug der Anstieg
bei den Vierzimmerwohnungen (1562 Franken), nur 8%
hingegen bei den Finfzimmerwohnungen (2 129 Franken).
Das nach Zimmerzahl strukturierte durchschnittliche Miet-
preisniveau wird beeinflusst durch die erfahrungsgemass
glinstigeren Genossenschaftswohnungen, deren Anteile an
den Mietwohnungen bei jenen mit drei und vier Zimmern mit
gut bzw. knapp 17% am héchsten sind (Abb. 7).

Hoéher als die Mietpreise der bewohnten Wohnungen sind
durchwegs jene des vergleichsweise kleinen Leerwoh-
nungsbestandes. Das sind jene Wohnungen, die jeweils am
Stichtag 1. Juni auf dem Wohnungsmarkt angeboten wer-
den und deren Zahl und Struktur von Jahr zu Jahr relativ
grossen Anderungen unterliegt. So kénnen z. B. Bauvollen-
dungen grosserer Projekte auf den Stichtag hin diesen Be-
stand stark beeinflussen. Die Mietpreise der Leerwohnun-
gen lagen im beobachteten Zeitraum — mit unterschiedli-
chen Abweichungen je nach Jahr und Zimmerzahl — immer
klar Gber jenen der belegten Wohnungen. Die Nettomiete
der leeren Einzimmerwohnungen belief sich 2012 auf 906
Franken, fur die Zwei- und Dreizimmerwohnung auf 1 150
bzw. 1 667 Franken. Fir Wohnungen mit vier und finf Zim-
mern schliesslich lagen die entsprechenden Werte bei 2 148
bzw. 2691 Franken. Die Abweichungen gegeniiber den
Mittelwerten der belegten Wohnungen variieren somit je
nach Zimmerzahl stark: 26% bzw. 27% teurer waren 2012
die Leerwohnungen mit finf und zwei Zimmern, 38% jene
mit vier Zimmern. Bei den Ein- und Dreizimmerwohnungen
schliesslich resultierten Abweichungen gegeniber den ver-
mieteten Wohnungen von 46% bzw. 47%. Zudem fiel der
Preisanstieg der Leerwohnungen gegenuber 2003 in allen
Kategorien (jeweils gut 20% waren es bei den Zwei- bis
Vierzimmerwohnungen) deutlich héher aus als bei den ver-
mieteten Wohnungen, was u. a. auf das seit 2003 gesunke-
ne Leerstandsangebot zuriickzufiihren sein dirfte (Abb. 7).

Mietpreise nach Besitzverhaltnis

Im Jahr 2012 waren 83% aller Mietwohnungen im Besitz
privater Eigentimer (natirliche und juristische Personen).
Weitere 12% gehdrten Genossenschaften, wahrend die
restlichen 5% der Mietwohnungen staatliches Eigentum
waren (Immobilien Basel-Stadt, Gemeinden Riehen und
Bettingen, Birgergemeinde Basel, Bund oder kirchliche
Institutionen). Ein Blick auf die Verteilung nach Zimmerzahl
zeigt, abgesehen von den grossen Anteilen der privaten
Eigentimer in allen Segmenten, besonders die bereits er-
wahnten markanten Anteile der Genossenschaften bei den
Drei- und Vierzimmerwohnungen. Die staatlichen Besitzer
haben demgegenilber ihre gréssten Anteile bei den Vier-
zimmerwohnungen (Abb. 8).

Abbildung 9 zeigt die prozentuale Abweichung der durch-
schnittlichen Monatsmieten der drei Eigentimerkategorien
vom Gesamtdurchschnitt aller Dreizimmerwohnungen. Zwi-
schen 2003 und 2012 verlaufen diese Abweichungen eini-
germassen konstant: Wahrend die genossenschaftlichen
Dreizimmerwohnungen rund 30% tiefere Monatsmieten
aufwiesen, lagen die Mietpreise der privaten Dreizimmer-
wohnungen 7% Uber dem Gesamtdurchschnitt. Die durch-
schnittlichen Mieten der staatlichen Dreizimmerwohnungen
tendierten mit leichten jahrlichen Abweichungen um den
Gesamtdurchschnitt.

Entwicklung des Mietpreisniveaus

In Bezug auf das Mietpreisniveau zeigen sich fir den Zeit-
raum zwischen 2003 und 2012 deutliche Verdnderungen:
Der Anteil Mietwohnungen mit einer Nettomonatsmiete
unter 1 000 Franken nahm von 62,2% auf 46,9% ab. Im
gleichen Zeitraum stieg der Anteil jener Mietwohnungen,
welche monatlich zwischen 1 001 Franken und 2 000 Fran-
ken kosten, und zwar von 34,4% auf 45,4%. Ebenfalls zu-
genommen hat der Anteil jener Wohnungen, bei welchen
die Nettomonatsmieten tGber 2 000 Franken liegen. Gehor-
ten 2003 noch 3,3% der Mietwohnungen diesem Preisseg-
ment an, so waren es im Jahr 2012 7,7% (Abb. 10).

Miet- und Konsumentenpreise

Der Mietpreisindex mit der Basis 100,0 vom Mai 2000 stieg
bis ins Jahr 2012 auf 117,2 Punkte. Im selben Zeitraum
stiegen die Konsumentenpreise — ebenfalls mit der Basis
100,0 Punkte im Mai 2000 — auf 110,0 Punkte an. Vor allem
seit 2008 ist der Anstieg der Mietpreise tendenziell starker
als jener der Konsumentenpreise, wie Abbildung 11 deutlich
aufzeigt.

Erldauterungen

Mietwohnungen: Die in dieser Auswertung beriicksichtigten Wohnungseigentiimer sind naturliche und juristische Personen (Private), Gemeinden, Kanton und

Bund (Staat) sowie Bau- und Wohngenossenschaften (Genossenschaften). In den ausgewiesenen Nettomietpreisen der vermieteten Wohnungen sind bei den

Einzimmerwohnungen die meist sehr grossen und tendenziell teuren Lofts sowie generell die méblierten Wohnungen nicht beriicksichtigt. In den Mietpreisen

der Leerwohnungen sind diese, hier allerdings sehr seltenen Kategorien enthalten.

Nettomonatsmiete: Die Nettomonatsmiete umfasst die Kosten fur die Raumnutzung ohne jegliche Nebenkosten.

Quellen: Mietpreiserhebungen des Monats Mai von 2003 bis 2012 des Statistisches Amts des Kantons Basel-Stadt.
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Monatliche Nettomietpreise der Mietwohnungen und der leer stehenden Wohnungen
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3.3 Notschlafstelle

3.3.1 Leistungsbeschrieb

Der Kanton Basel-Stadt betreibt an der Alemannengasse 1 eine Notschlafstelle. Diese bietet eine Ubernachtungsméglich-
keit fur kurzfristig von Obdachlosigkeit bedrohte Personen an und ist taglich von 20:00 Uhr bis 8:00 Uhr (SO: 9:00 Uhr) ge-
offnet. Der Betrieb der Notschlafstelle soll verhindern, dass in Basel-Stadt bedirftige Personen unter freiem Himmel tber-
nachten und dadurch physische und psychische Folgeschaden erleiden. In Mehrbettzimmern (vier bis sechs Platze in Dop-
pelstockbetten) stehen insgesamt 75 Platze zur Verfiigung, 63 davon in der M&nner- und zwdlf in der Frauenabteilung. Im
Erdgeschoss steht ein Aufenthaltsraum mit Fernseher zur Verfiigung, der bis 1:00 Uhr benutzt werden kann. In diesem
bieten Getranke- und Snackautomaten eine minimale Verpflegungsmdglichkeit. In der Frauenabteilung gibt es eine kleine
Kiche, welche auch als Aufenthaltsraum genutzt wird. Auf jedem Stockwerk gibt es eine Toilette und Waschmdéglichkeiten
(Bad/Dusche, bis 1:00 benutzbar). Zudem besteht fiir die Gaste die Mdglichkeit, ihre Wasche zu waschen (Waschkiiche mit
zwei Waschmaschinen und zwei Tumblern, bis 24:00 Uhr benutzbar). Jeder Gast darf ein Gepackstiick mitbringen, Wertsa-
chen kénnen tber Nacht an der Réception deponiert werden. Nicht erlaubt ist das Mitbringen von Haustieren. Die anwesen-
den Aufsichtspersonen kénnen bei Bedarf Informationen zu weiteren Hilfsangeboten vermitteln, es wird jedoch keine sozial-
arbeiterische/sozialpddagogische Beratung oder Betreuung angeboten. Die Nichteinhaltung der Hausordnung (z. B. Ver-
stoss gegen das strikte Verbot des Mitbringens oder Konsumierens von Drogen und Alkohol oder gegen das generelle
Rauchverbot, der Aufenthalt in den Abteilungen des jeweils anderen Geschlechts, Gewalt, Sachbeschadigung) kann je nach
Schwere zu Ausweisungen und Hausverboten fiihren.

Anspruchsberechtigte Personen:
Aufgenommen werden Einzelpersonen, welche einen Schlafplatz benétigen und folgende Bedingungen erfillen:
- Mindestalter 18 Jahre
- Ausfillen des Meldezettels fiur die Polizei
- Unterschreiben der Hausordnung
- Barzahlung oder Kostengutsprache einer Institution/Behdrde
Far Familien (inkl. Alleinerziehende) mit Kind/ern stehen bei Bedarf Notwohnungen zur Verfigung.

Finanzierung:

Die Liegenschaft, in welcher die Notschlafstelle untergebracht ist, befindet sich im Eigentum von Immobilien Basel-Stadt.
Die Sozialhilfe entrichtet einen Mietzins und kommt dariiber hinaus fiir die Nebenkosten, den Unterhalt der Liegenschaft,
sowie fur die Ausstattung und den Betrieb der Notschlafstelle auf. Per Ende 2012 setzte die Sozialhilfe insgesamt 670 Stel-
lenprozente im Bereich Notschlafstelle ein: Neben der Leitung des Bereichs hauptsachlich fiir die Nachtwachen sowie die
Reinigung. Einzige Einnahme sind die Zahlungen fiir die Ubernachtungen in Form von Barzahlungen oder Kostengutspra-
chen, welche den ausstellenden Institutionen verrechnet werden.

Kantonale Gesetzesgrundlage:
Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 (§11, §14)

Berechnungsgrundlagen:
Das Ubernachten in der Notschlafstelle ist gegen Barzahlung oder Vorlage einer Kostengutsprache méglich. Es gelten fol-
gende Tarife fur Personen, die im Kanton Basel-Stadt angemeldet sind:

- Erste Nacht: 10.00 Franken
- jede weitere, direkt darauf folgende Nacht: 6.00 Franken
- Wochenkarte (7 Tage): 37.50 Franken

Alle anderen Personen bezahlen pro Ubernachtung 40.00 Franken

Zustandigkeit:
Sozialhilfe, Departement fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt (Betrieb);

Immobilien Basel-Stadt, Finanzdepartement des Kantons Basel-Stadt (Eigentiimerin der Liegenschaft)

Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 15
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3.3 Notschlafstelle

3.3.2 Indikatoren

Die Sozialhilfe Basel fuhrt die kantonale Notschlafstelle fir obdachlose M&nner und Frauen. 2009 z&hlte die
Notschlafstelle 15469 Ubernachtungen. 2012 betrug die Anzahl Ubernachtungen mit 15924 leicht mehr. Die
Auslastung der Notschlafstelle stieg von 57% im Jahr 2009 auf 58% im Jahr 2012. Das Angebot richtet sich nicht
ausschliesslich an Sozialhilfebeziehende, sondern steht allen anspruchsberechtigten Personen geméss kantonalen
Richtlinien zur Verfigung.

Monatliche Auslastung

Die Anzahl Ubernachtungen sowie die Auslastung nach
Geschlecht und Monat der Notschlafstelle sind in Abbil-
dung 1 dargestellt. Neben den jahreszeitlichen Schwankun-
gen mit Spitzen in den Monaten Marz und April fallt vor
allem die zunehmende Auslastung bei den Frauen seit Sep-
tember 2011 auf. Aufgrund der Kapazitdt von zwolf Betten
fur Frauen fihren hier bereits kleine Veranderungen der
Belegung zu grossen Auswirkungen bei der Auslastung.
Zudem kam es in anderen Einrichtungen zum Um- bzw.
Abbau von Ubernachtungsmdéglichkeiten, was die Nachfra-
ge zuséatzlich erhdhte. Im Februar 2012 wurden bei den
Frauen mit 298 Ubernachtungen und einer Auslastung von
85,6% die héchsten Werte bei der Notschlafstelle registriert.
Die wenigsten Ubernachtungen wurden im September 2010
mit lediglich 101 gez&hlt, was einer Auslastung von 28,1%
entspricht. Bei den Mannern wurde der Héchstand an Uber-
nachtungen im Marz 2010 festgestellt, als 1 679 Ubernach-
tungen ermittelt wurden. Die Auslastung betrug in diesem
Monat 86,0%. Mit 866 Ubernachtungen stellte der Septem-
ber im Jahr 2012 bei den Mé&nnern den Monat mit der nied-
rigsten Anzahl Ubernachtungen dar. Die Auslastung lag mit
45,8% entsprechend tief.

Jahrliche Anzahl Ubernachtungen

Im Jahr 2009 wurden bei der Notschlafstelle insgesamt
15 469 Ubernachtungen gezéhlt. Davon waren 2 102 Frau-
en und 13 367 Manner. 2012 betrug die Anzahl Ubernach-
tungen 15924, wobei 3 056 auf Frauen und 12 868 auf
Manner fielen. Im beobachteten Zeitraum nahm die Anzahl
Ubernachtungen somit leicht zu, und zwar um 2,9%. Wah-
rend bei den Mannern ein Rickgang von 3,7% verzeichnet
wurde, stieg der Wert bei den Frauen um 45,4% an. Die
Auslastung bei den Frauen erhéhte sich von 48,0% auf
69,6%, wahrend sie sich bei den Mannern von 58,1% auf
56,0% leicht reduzierte (Abb. 2).

Anzahl Ubernachtende

Die Anzahl Ubernachtende bei der Notschlafstelle hat zwi-
schen 2009 und 2012 von 355 auf 461 zugenommen. Dies
entspricht einem Anstieg von 29,9%. Bei den Mannern stieg
die Anzahl Ubernachtende von 304 auf 386 an, was 27,0%
mehr sind. Bei den Frauen erfolgte ein Anstieg von 51 auf

75, womit sich ein Zuwachs von 47,1% ergab. Im Jahr 2009
war mit 49,3% knapp die Hélfte aller Ubernachtenden Mén-
ner hochstens eine Woche bei der Notschlafstelle unterge-
bracht. Weitere 18,4% nutzten die Notschlafstelle zwischen
einer und vier Wochen und 32,2% langer. Bei den Frauen
suchten 2009 mit 56,9% mehr als die Halfte der Ubernach-
tenden die Notschlafstelle fiir héchstens sieben Tage auf.
Mit 25,5% benétigte gut ein Viertel die Notschlafstelle zwi-
schen einer und vier Wochen und 17,6% fir langer. Bis ins
Jahr 2012 stieg bei den Mannern der Anteil jener Ubernach-
tenden, welche fur hdchstens eine Woche die Notschlafstel-
le aufsuchten, auf 65,0% und machte damit beinahe einen
Drittel aller Ubernachtenden aus. 14,5% benétigten das
Angebot zwischen einer und vier Wochen und mit 20,5% gut
ein Funftel fur langer. Bei den Frauen ging der Anteil der
Ubernachtenden, welche fiir héchstens sieben Tage die
Notschlafstelle aufsuchten, nach Anstiegen in den Jahren
2010 und 2011 bis 2012 auf 56,0% zuriick. Der Anteil jener,
welche zwischen einer und vier Wochen bei der Notschlaf-
stelle Ubernachteten, sank auf 13,3%, was zur Folge hatte,
dass der Anteil jener, welche das Angebot langer als einen
Monat benétigten, auf 30,7% anstieg. Der Mehrheit der
Ubernachtenden nutzte das Angebot der Notschlafstelle
maximal fur eine Woche, wobei dieser Anteil tendenziell
deutlich angestiegen ist (Abb. 3).

Alter der Ubernachtenden

2009 waren 33,2% der Ubernachtenden bei der Notschlaf-
stelle zwischen 18 und 30 Jahre alt. Bis 2012 ging dieser
Anteil auf 28,9% zurlick. Die 31- bis 50-Jahrigen nahmen
hingegen von 47,9% auf 50,6% zu. Sie stellen iber den
gesamten Zeitraum betrachtet jeweils die grésste Gruppe
dar. Die Ubernachtenden, welche alter als 50 Jahre waren,
nahmen zwischen 2009 und 2012 von 18,9% auf 20,5% zu
(Abb. 4).

Finanzergebnis

Im Jahr 2009 ergab sich der negative Erfolg von 0,7 Mio.
Franken aus einem Aufwand von gut 0,8 Mio. Franken und
einem Ertrag von 0,1 Mio. Franken Der Aufwand nahm bis
2012 auf 1,1 Mio. Franken zu, wéahrend der Ertrag mit 0,1
Mio. Franken gleich blieb. Daraus resultierte fir 2012 ein
negativer Erfolg von 1,0 Mio. Franken (Abb. 5).

Erldauterungen

Quellen: Sozialhilfe Basel, Notschlafstelle und Notwohnungen.
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Anzahl Ubernachtungen und Auslastung der Notschlafstelle nach Geschlecht und Monat
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Abb. 1
Anzahl Ubernachtungen und Auslastung Ubernachtende nach Nachten und Geschlecht
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3.4 Notwohnungen

3.4.1 Leistungsbeschrieb

Der Kanton Basel-Stadt verfuigt Gber einen Bestand an Notwohnungen, welche an Familien (inkl. Alleinerziehende) mit
Kind/ern in akuter Notsituation (gekiindigtes Mietverhaltnis, RGumungsbegehren) vermietet werden kénnen. Die Wohnungen
sind als Notlésung gedacht, entsprechend erfolgt die Vermietung nur befristet (in der Regel fir mehrere Monate, maximal
jedoch fir sechs Monate) und mit einer kurzen Kiindigungsfrist von 14 Tagen. Die Mietenden sind angehalten, nach einer
passenden Wohnung auf dem freien Wohnungsmarkt zu suchen. Es besteht jedoch die Md&glichkeit ein Mietverhaltnis zu
verlangern, wenn in der vorgegebenen Frist keine anderweitige Losung gefunden werden kann und die Notsituation der
Mieterinnen und Mieter weiter bestehen bleibt. Bei anhaltenden Mietzinszahlungsriickstdnden wird das Mietverhaltnis nicht
erneuert und im Extremfall kann die R&umung einer Notwohnung angeordnet werden.

Die Wohnungen befinden sich in nicht gesamtsanierten Gebduden mit dlterer Haustechnik. Da der Anreiz, langerfristig in
den Wohnungen zu bleiben, nicht zu gross sein sollte, ist dieser einfache Standard angebracht. Grossmehrheitlich handelt
es sich um Drei- und Vierzimmerwohnungen, daneben gibt es einige Zweizimmerwohnungen.

Anspruchsberechtigte Personen:

Es besteht kein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf eine Notwohnung. Falls geeignete Notwohnungen verfugbar sind, wer-
den diese ausschliesslich an Familien (inkl. Alleinerziehende) mit Kind/ern vermietet, welche obdachlos oder von Obdachlo-
sigkeit bedroht sind (d. h. deren aktuelles Mietverhaltnis gekiindigt ist, und gegen die ein Rdumungsbegehren vorliegt). Die
Familien missen zudem seit mindestens zwei Jahren in Basel wohnen und angemeldet sein. Fir die Beantragung einer
Notwohnung ist eine persénliche Vorsprache in der Sozialhilfe Basel erforderlich.

Finanzierung:

Die Notwohnungen werden von der Sozialhilfe Basel bei Immobilien Basel-Stadt gemietet und an die Familien in Not zum
Nettomietzins weitervermietet. D. h. die Sozialhilfe kommt fir den Grossteil der Nebenkosten (Wasser, Allgemeinstrom,
Hauswartung), sowie den Unterhalt der Liegenschaften auf. Per Ende 2012 setzte die Sozialhilfe insgesamt 165 Stellenpro-
zente im Bereich Notwohnungen ein, fur die Leitung und kaufmannische Sachbearbeitung sowie fiir die Hauswartung.

Kantonale Gesetzesgrundlage:
Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Méarz 2005 (§11, §14)

Berechnungsgrundlagen:

Die Vermietung erfolgt nicht kostendeckend, d. h. die Sozialhilfe verlangt von den Familien weniger, als sie selbst an Miete
bezahlt, da sie fur Nebenkosten und Unterhalt der Liegenschaft aufkommt Die Zuteilung der Familien (inkl. Alleinerziehen-
den) auf die verschiedenen Notwohnungen erfolgt grundsétzlich so, dass die Anzahl Personen die Anzahl Zimmer nicht
Ubersteigt.

Zustandigkeit:
Sozialhilfe, Departement fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt (Betrieb);
Immobilien Basel-Stadt, Finanzdepartement des Kantons Basel-Stadt (Eigentiimerin der Liegenschaften)
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3.4 Notwohnungen

3.4.2 Indikatoren

Die Sozialhilfe Basel stellt neben der Notschlafstelle Wohnraum zur tempordren Unterbringung von Familien zur
Verfugung, die ohne Obdach sind oder plétzlich keine Wohnung mehr haben. 2009 wurden insgesamt 106 Notwoh-
nungen vermietet. 2012 waren es fiinf Wohnungen weniger. Die Auslastung bei den Notwohnungen stieg von 59% auf
94%. Wie auch bei der Notschlafstelle richtet sich das Angebot der Notwohnungen an alle anspruchsberechtigten
Personen gemass kantonalen Richtlinien.

Angebot

2009 verfugte die Sozialhilfe Basel Gber 106 Notwohnun-
gen. Bis 2012 ging diese Anzahl leicht zuriick auf 101 Not-
wohnungen. Dieser Riickgang ist einerseits darauf zurtick-
zufuihren, dass bestimmte Notwohnungen aufgegeben wur-
den, und andererseits darauf, dass verschiedene Wohnun-
gen vom Bereich Migration fir die Unterbringung von Asyl-
suchenden eingesetzt wurden (Abb. 6). Die Zusammenset-
zung des Angebots bei den Notwohnungen hat sich zwi-
schen 2009 und 2012 nur geringfligig verandert. Es handelt
sich dabei hauptsachlich um Drei- und Vierzimmerwohnun-
gen. Der Anteil Dreizimmerwohnungen nahm von 48,1% auf
45,5% ab, jener der Vierzimmerwohnungen von 44,3% auf
41,6%. Der Anteil Zweizimmerwohnungen stieg von 7,5%
auf 11,9%. Seit 2010 gibt es zudem eine Einzimmerwoh-
nung (2012: 1,0%). Insgesamt ist der Anteil kleiner Woh-
nungen also gestiegen (Abb. 7).

Auslastung und Leerstand

Zwischen 2009 und 2012 hat die Auslastung der Notwoh-
nungen von 59,4% auf 94,1% zugenommen. Der Leerstand
ist entsprechend von 40,6% auf 5,9% zurlickgegangen. Wie
Abbildung 8 zeigt, handelt es sich um eine kontinuierliche
Entwicklung. Im Jahr 2009 waren insgesamt 43 Wohnungen
nicht belegt. 48,8% davon hatten vier Zimmer, 44,2% drei
Zimmer und 7,0% zwei Zimmer. 2012 waren dann lediglich
noch sechs Wohnungen frei, wobei davon die eine Halfte
Drei- und die andere Halfte Vierzimmerwohnungen waren
(Abb. 9).

Mietdauer nach Anzahl Jahren

Zwischen 2009 und 2012 hat ein Trend hin zu eher kiirzerer
Mietdauer von Bewohnerinnen und Bewohnern in Notwoh-
nungen stattgefunden. Der Anteil jener, welche weniger als
ein Jahr eine Notwohnung bewohnten, wuchs von 25,4%
auf 34,7%. Die Gruppe derer, welche zwischen einem Jahr
und drei Jahren in einer Notwohnung untergebracht waren,
nahm von 17,5% auf 46,3% zu. Dies stellt im beobachteten
Zeitraum von 2009 bis 2012 den grdssten Anstieg dar. Den
stérksten Rickgang erfuhren wahrend in diesem Zeitraum
jene Mieterinnen und Mieter, welche zwischen vier und
sechs Jahren eine Notwohnung benétigten: Ihr Anteil sank
von 27,0% auf 6,4%. Der Anteil jener mit einer Mietdauer
zwischen sieben und zehn Jahren sank von 9,5% auf 4,2%
und jener derer, welche mehr als zehn Jahre eine Notwoh-
nung belegten, ging von 20,6% auf 8,4% zurtick. 2012 wa-
ren damit mehr als 80,0% der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner weniger als drei Jahre in einer Notwohnung (Abb. 10).

Finanzergebnis

Weil der Ertrag des Finanzergebnisses bei den Notwohnun-
gen seit 2009 stieg und der Aufwand gleichzeitig sank,
konnte sich der negative Erfolg bis 2012 stark verkleinern.
2009 betrug der Ertrag noch 1,0 Mio. Franken bei einem
Aufwand von 3,6 Mio. Franken, was zu einem negativen
Erfolg von 2,6 Mio. Franken fuihrte. Bis 2012 ging der Auf-
wand auf 2,4 Mio. Franken zurlick, wahrend der Ertrag
gleichzeitig auf 1,6 Mio. Franken anstieg. Der negative Er-
folg betrug demnach 2012 noch 0,8 Mio. Franken (Abb. 8).

Erldauterungen
Quellen: Sozialhilfe Basel, Notschlafstelle und Notwohnungen.
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Wohnen

Anzahl Notwohnungen

Verteilung nach Zimmerzahl
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Abb. 6 Abb. 7
Auslastung und Leerstand Leerstand nach Zimmerzahl
bewohnt leer 1 Zimmer 2Zimmer m 3Zimmer m 4 Zimmer
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Abb. 8 Abb. 9
Mietdauer von Notwohnungen nach Anzahl Jahren Finanzergebnis der Notwohnungen (in Mio. Franken)
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Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 21



Sozialberichterstattung

22



Sozialberichterstattung Harmonisierte Sozialleistungen

4. Harmonisierte Sozialleistungen

4.1 Uberblick
4.2 Mehrfachbezug
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4.1 Uberblick

Von den 13 853 Haushalten, die Anfang Marz 2013 von einer kantonalen Vergiinstigung der Krankenkassenpramien
profitierten, bezogen vier Funftel die Pramienverbilligung als einzige Leistung. Demgegentiber erhielten fast alle der

1 497 Haushalte, die Familienmietzinsbeitrdge bekamen, eine weitere Sozialleistung.

Per 1. Januar 2009 wurde das Gesetz uber die Harmonisie-
rung und Koordination von bedarfsabhdngigen Sozialleis-
tungen eingefihrt. Im diesem Zusammenhang wurde das
Basler Informationssystem Sozialleistungen (BISS) einge-
richtet (vgl. Sozialberichterstattung 2011, S. 8). Das BISS
umfasst im Marz 2013 die in Tabelle 1 aufgefiihrten Sozial-
leistungen, die der Sozialhilfe vorgelagert sind. Im Weiteren
enthalt es Informationen darlber, ob Bezlgerinnen und
Beziiger von harmonisierten Sozialleistungen zuséatzlich
Ergénzungsleistungen (EL) oder Beihilfen (BH) zur AHV
oder IV empfangen.

Anfang Marz 2013 waren im BISS-Datensatz insgesamt
16 118 Haushalte erfasst. Abbildung 1 zeigt, dass die Ver-
billigung der Krankenkassenpramien weitaus am meisten —
und zwar 13 853 — Haushalten zugute kam. Dies diirfte
damit zusammenhéngen, dass die Pradmienverbilligung die
niederschwelligste Leistung ist, mit welcher an breite Bevél-
kerungskreise vergleichsweise geringe Betrdge ausgezahlt
werden. Gleichzeitig ist sie eine der wenigen Leistungen fiir
Haushalte ohne Kinder. An zweiter Stelle stand die Tages-
betreuung, deren Angebot 2 166 Haushalte in Anspruch
nahmen. Im Weiteren bezogen 1 497 Haushalte Familien-
mietzins- und 1 021 Ausbildungsbeitrage.

In den Abbildungen 2 bis 7 sind die Leistungskombinationen
jeder Sozialleistung dargestellt. Kuchenstiicke mit derselben

Haushalte im BISS nach bedarfsabhangiger Sozialleistung

Farbe bilden dieselben Schnittmengen. Von den 13 853
Haushalten, die von einer kantonalen Vergiinstigung der
Krankenkassenpréamien profitierten, erhielten 80% diese
Pramienverbilligung als einzige Leistung. Weitere 7% erhiel-
ten zusatzlich als zweite Leistung Familienmietzinsbeitrage
(Abb. 2). Von den Haushalten mit Tagesbetreuung erhielten
58% keine weiteren Leistungen und 18% empfingen zusatz-
lich als zweite Leistung Pramienverbilligungen (Abb. 3). Die
Haushalte mit Familienmietzinsbeitrdgen bezogen diese zu
62% in Kombination mit Pramienverbilligungen. Weitere
14% nahmen zusétzlich Pramienverbilligungen und Tages-
betreuung in Anspruch, 9% Ausbildungsbeitrage, Familien-
mietzinsbeitrdge und Pramienverbilligung. Nur 1% der
Haushalte erhielt ausschliesslich Familienmietzinsbeitrage
(in "Ubrige Kombinationen" enthalten; Abb. 4). Ein Finftel
der Haushalte mit Ausbildungsbeitrdgen bezog keine weite-
ren Sozialleistungen, 43% erhielten Uberdies Pramienverbil-
ligungen, 13% zusétzlich Familienmietzinsbeitrage und
Pramienverbilligungen (Abb. 5). Bei den Haushalten mit
Leistungen der Jugendhilfe (JH) erhielten 40% keine weite-
ren Leistungen. 13% bekamen dariber hinaus als zweite
Leistung Erganzungsleistungen, 12% Pramienverbilligungen
und 9% Alimentenbevorschussung (Abb. 6). Von den Haus-
halten mit Alimentenbevorschussung empfingen 27% diese
als einzige Leistung. Insgesamt 15% bekamen ausserdem
Pramienverbilligungen, 14% Tagesbetreuung und 9% Fami-
lienmietzinsbeitrdge und Pramienverbilligungen (Abb. 7).

Bedarfsabhéngige Sozialleistungen im BISS

13 853 Dezember 2011 m Marz 2013
14 000
131626,
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2196 1497
2000 9 Oesl 1021 763 512
1167. 1110 349 344 14 19
W e
PV B FAMI AB ABV JH JUGA
Abb. 1

ABV  Alimentenbevorschussung

AB Ausbildungsbeitrage (Stipendien und Darlehen)

FAMI Familienmietzinsbeitrédge

PV Pramienverbilligungen

B Subventionierung von Tagesbetreuungsplatzen fur Kinder

JH Jugendhilfe (Unterbringung in Heimen und Pflegefamilien)
JUGA Jugendstaatsanwaltschaft Unterbringung (Heimunterbringung)

EL Ergénzungsleistungen zur AHV oder IV
BH Beihilfen zur AHV oder IV

Tab. 1

Erlauterungen

Datengrundlagen: Aus technischen Grinden beruhen die BISS-Daten auf dem Stichtag 4.3.2013. Ab 2012 sind die Ausbildungsbeitrdge nicht mehr dem Har-

monisierungsgesetz Sozialleistungen unterstellt. Im Mé&rz 2013 sind sie zwar noch im BISS erfasst, werden aber in Zukunft darin nur noch gefiihrt werden, wenn

ein Haushalt zuséatzlich eine harmonisierte Sozialleistung erhalt (entsprechend EL/BH). Bei der Tagesbetreuung sind die voll zahlenden Haushalte und bei den

Ausbildungsbeitrédgen die Haushalte nicht erfasst, die ausserhalb des Kantons wohnen oder die Beitrdge im Rahmen der Entwicklungshilfe erhalten. Im Gegen-

satz zu Ende 2011 sind Anfang Méarz 2013 die Haushalte mit Alimentenbevorschussung enthalten, die gleichzeitig Sozialhilfe beziehen.
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Haushalte mit Tagesbetreuung nach Leistungskombination

Haushalte mit Pramienverbilligungen nach Leistungskom-
per Anfang Marz 2013 (N=2 166)

bination per Anfang Méarz 2013 (N=13 853)
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Haushalte mit Ausbildungsbeitrdgen nach Leistungskombi-

Haushalte mit Familienmietzinsbeitrdgen nach Leistungs-
nation per Anfang Mérz 2013 (N=1 021)

kombination per Anfang Marz 2013 (N=1 497)
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Haushalte mit Alimentenbevorschussung nach Leistungs-

Haushalte mit Leistungen der Jugendhilfe nach Leistungs-
kombination per Anfang Mérz 2013 (N=763)

kombination per Anfang Méarz 2013 (N=312)
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4.2 Mehrfachbezug

Anfang Mérz 2013 gab es in der BISS-Datenbank 2 792 Haushalte, denen mehr als eine harmonisierte bedarfsabhan-
gige Sozialleistung zugute kam. Uber drei Viertel dieser Haushalte erhielten zuséatzlich zur Verbilligung der Kranken-
kassenprédmien Familienmietzinsbeitrage, Ausbildungsbeitrdge und/oder beanspruchten subventionierte Tagesbetreu-

ungsangebote.

Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Haushalte mit
Mehrfachbezug von bedarfsabhdngigen Sozialleistungen
charakterisieren lassen. Als Mehrfachbeziiger werden alle
Haushalte definiert, die mehr als eine der sieben eingangs
erwdhnten harmonisierten bedarfsabhédngigen Sozialleis-
tungen (PV, TB, FAMI, AB, JH, ABV, JUGA) erhalten. Ent-
sprechend dieser Definition empfingen Anfang Marz 2013
insgesamt 2 792 Haushalte mehrere Leistungen gleichzei-
tig, das waren 17% der insgesamt 16 118 Haushalte. Abbil-
dung 8 zeigt, dass gut einem Drittel (34%) davon Familien-
mietzinsbeitrdge und Pramienverbilligungen zugute kamen,
16% Ausbildungsbeitrdge und Pramienverbilligungen und
14% Pramienverbilligungen und Leistungen der Tages-
betreuung. Weitere 8% der Haushalte empfingen Familien-
mietzinsbeitrdge, Pramienverbilligungen und nahmen Ta-
gesbetreuung in Anspruch. Insgesamt bezogen Uber drei
Viertel der Haushalte mit Mehrfachbezug zwei bedarfsab-
hangige Sozialleistungen, knapp ein Funftel erhielt drei
Leistungen. Nur 4% nahmen mehr als drei Leistungen in
Anspruch. Es gab einzelne Haushalte, denen fiinf Leistun-
gen zugute kamen. Zudem kénnen Haushalte zusatzlich zu
den harmonisierten Leistungen in gewissen Fallen Ergan-
zungsleistungen und/oder Beihilfen zur AHV resp. zur IV
oder Sozialhilfe beziehen.

Je nach Zusammensetzung unterscheiden sich die Haus-
halte stark darin, welche Leistungskombination sie in An-
spruch nehmen, wie in Abbildung 9 ersichtlich ist. Die
Haushalte mit Mehrfachbezug setzten sich Anfang Méarz
2013 zu 54% aus Zweielternfamilien, zu 41% aus Eineltern-
familien und zu 5% aus Einzelpersonen zusammen. Ein-
und Zweielternfamilien wiesen deutlich mehr Leistungskom-
binationen auf, wéhrend Paare ohne Kinder und Einzelper-
sonen nur eine Leistungskombination hatten, ndmlich Aus-
bildungsbeitrdge zusammen mit Prédmienverbilligung. Dies
erklart sich dadurch, dass die meisten Leistungen daran
gekoppelt sind, dass Kinder vorhanden sind (z. B. Famili-
enmietzinsbeitrage, Tagesbetreuung). Ein- und Zweieltern-
familien unterschieden sich dadurch, dass Zweielternfamili-
en wesentlich haufiger (50%) Familienmietzinsbeitrdge und
Pramienverbilligung (ohne weitere Leistung) erhielten als
Einelternfamilien (18%). Diese empfingen hingegen deutlich
haufiger Alimentenbevorschussung zusammen mit Pra-
mienverbilligung (8%) oder Ubrige Kombinationen (32%) als
Zweielternfamilien (1% resp. 4%).
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Mehr als die Halfte der Gbrigen Kombinationen der Einel-
ternfamilien bestanden aus ABV-TB, ABV-FAMI-PV, ABV-
FAMI-PV-TB und ABV-PV-TB. Fast ausschliesslich Einel-
ternfamilien nahmen gleichzeitig Alimentenbevorschussung
und Tagesbetreuung in Anspruch.

Was die Staatsangehdrigkeit betrifft, waren 43% der mehr-
fachbeziehenden Haushalte schweizerisch, 43% auslan-
disch und 14% schweizerisch-auslandisch gemischt (nicht
abgebildet). Bei den Zweielternfamilien hatten in einem
Viertel der Haushalte beide Eltern die schweizerische
Staatsangehdrigkeit und in einem weiteren Viertel war ein
Elternteil Schweizer oder Schweizerin und der andere Aus-
lander oder Auslanderin. In fast der Halfte der Haushalte
hatten beide Eltern eine auslandische Staatsangehdrigkeit.
Alleinerziehende hatten zu mehr als einem Drittel eine aus-
I&ndische Staatsangehdrigkeit und Einzelpersonen zu 17%.
Abbildung 10 zeigt, dass schweizerische Zweielternfamilien
(20%) haufiger Ausbildungsbeitrage und Pramienverbilli-
gung bezogen als die Gbrigen Zweielternfamilien. Auslandi-
sche Zweielternfamilien erhielten hingegen von allen Paaren
mit Kindern am héufigsten Familienmietzinsbeitrdge in
Kombination mit Pramienverbilligung (57%). Schweizerische
und ausléndische Alleinerziehende unterschieden sich hin-
sichtlich der Kombinationen der erhaltenen Leistungen nur

geringflugig.

In Abbildung 11 ist die Zusammensetzung der Familien
nach Anzahl Kinder und Leistungskombination dargestellt.
Von den Zweielternfamilien hatten 29% ein Kind und 44%
zwei Kinder. Von den Einelternfamilien hatten 56% ein Kind
und 34% zwei Kinder. Aufféllig ist, dass sowohl Zwei- als
auch Einelternfamilien in der Tendenz mit zunehmender
Anzahl Kinder weniger subventionierte Tagesbetreuungs-
angebote in Kombination mit PV beanspruchten. Zudem
haben Einelternfamilien umso mehr verschiedenartige Leis-
tungskombinationen (d.h. tbrige Kombinationen), je mehr
Kinder sie haben.

Ein deutlicher Zusammenhang ist zwischen Leistungskom-
bination und Alter des jiingsten Kindes festzustellen (Abb.
12). Je élter das jungste Kind war, desto haufiger bezog
eine Familie Ausbildungsbeitrdge inklusive PV und desto
seltener Tagesbetreuung in Kombination mit PV resp. Fami-
lienmietzinsbeitrdge gleichzeitig mit Leistungen der Tages-
betreuung und PV.
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Harmonisierte Sozialleistungen

Haushalte mit Mehrfachbezug nach Leistungskombination
per Anfang Marz 2013 (N=2 792)

Haushalte mit Mehrfachbezug nach Typ und Leistungs-
kombination per Anfang Marz 2013 (N=2 792)

n FAMI-PV u AB-PV PV-TB
= FAMI-PV-TB u AB-FAMI-PV ABV-PV
ABV-TB Ubrige Kombinationen

15%

4% 34%

4%

80/0
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Abb. 8

Ein- und Zweielternfamilien mit Mehrfachbezug nach
Staatsangehdrigkeit und Leistungskombination
per Anfang Mérz 2013
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Abb. 9

Ein- und Zweielternfamilien mit Mehrfachbezug nach An-
zahl Kinder und Leistungskombination
per Anfang Mérz 2013
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Abb. 10

Ein- und Zweielternfamilien mit Mehrfachbezug nach Al-
ter des jungsten Kindes und Leistungskombination
per Anfang Mé&rz 2013
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Abb. 12
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5. Alimentenhilfe

5.1 Alimentenbevorschussung

5.2 Alimenteninkasso



Sozialberichterstattung Alimentenhilfe

Leistungsbeschrieb Alimentenhilfe

Die Alimentenhilfe richtet sich an Personen, die Schwierigkeiten mit dem Inkasso (dem Eintreiben) von Unterhaltsbeitrdgen
haben. Es handelt sich dabei um Unterhaltsbeitrdge, die zuvor in einem rechtskraftigen Urteil, einem vollstreckbaren Ent-
scheid, einer vorsorglichen richterlichen Verfigung oder einem von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (friher
Vormundschaftsbehérde) aufgesetzten Unterhaltsvertrag festgelegt wurden. Die Alimentenhilfe im Amt fir Sozialbeitrage
(ASB) leistet in diesen Fallen kostenlos Inkassohilfe, d. h. sie fordert im Auftrag der Klientinnen und Klienten bei den zah-
lungspflichtigen Personen die ausstehenden Unterhaltsbeitrage ein. Kommt eine zur Unterhaltszahlung verpflichtete Person
ihren Pflichten nicht nach und die Klientin resp. der Klient weist aus wirtschaftlichen Griinden einen Bedarf nach dieser Leis-
tung aus, kann der Kanton die Unterhaltsbeitrdge der Kinder bevorschussen. Er Gbernimmt also voribergehend und bis zu
einem festgelegten monatlichen Maximalbetrag die ausstehenden Alimentenzahlungen. Die Alimentenhilfe hilft auch bei der
Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen gegen Unterhaltspflichtige, welche im Ausland wohnen. Sie steht generell fiir Be-
ratungen in Bezug auf rechtliche Fragen zur Verfugung, welche in direktem Zusammenhang mit den Alimenten stehen.

Kinderunterhaltsbeitrdge kénnen gemass den kantonalen Bestimmungen ganz oder teilweise bevorschusst werden. Diese
Beitrdge werden durch die Alimentenhilfe bevorschusst und beim Alimentenpflichtigen eingefordert. Ausstande von bevor-
schussten Unterhaltsbeitrdgen werden auch nach Anspruchsende der berechtigten Person weiterhin vom Alimentenpflichti-
gen eingefordert (Rickstandsfalle). Unterhaltsbeitrdge, die nicht bevorschusst werden kénnen, dazu gehéren Ehegattenali-
mente und Kinderzulagen, werden ebenfalls beim Alimentenpflichtigen eingefordert (Vermittlungsfalle). Diese nicht bevor-
schussten Unterhaltsbeitrdge werden nach Zahlungseingang an die anspruchsberechtigte Person vermittelt.

Anspruchsberechtigte Personen:

Die Alimentenbevorschussung richtet sich an Frauen und Manner mit dauerndem Wohnsitz in Basel-Stadt. Die Bevorschus-
sung der Unterhaltsbeitrdge fir die Kinder kann von der Geburt bis zum 18. bzw. 20. Lebensjahr dauern, je nachdem, ob
das Urteil Uiber die Unterhaltsbeitrdge vor oder nach der Revision von Art. 14 ZGB per 1.1.1996 gesprochen wurde, mit
welcher die Volljahrigkeit in der Schweiz von 20 auf 18 Jahre herabgesetzt wurde. Seit 2013 werden auch Unterhaltsbeitra-
ge von volljahrigen Kindern in Erstausbildung bevorschusst, l&ngstens jedoch bis zum vollendeten 25. Altersjahr. Ein Fall
dauert solange, wie der Unterhalt im Rechtstitel (Scheidungsurteil) festgelegt ist, es sei denn, er wird aufgrund eines Wohn-
sitzwechsels oder dem Erreichen der Einkommensgrenze abgeschlossen.

Finanzierung:
Die Kosten, welche im Zusammenhang mit der Alimentenbevorschussung entstehen, trégt der Kanton.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

e § 47 des Einfuhrungsgesetzes zum ZGB (EGzZGB)

¢ Verordnung Uber das Inkasso und die Bevorschussung von Unterhaltsforderungen (Alimentenbevorschussungsverord-
nung)

e Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen (SoHaG), seit 1.1.2009

¢ Verordnung Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen (SoHaV), seit 1.1.2009

Berechnungsgrundlagen:

Wahrend die Inkassohilfe bedarfsunabhangig ist, gilt bei der Alimentenbevorschussung das Bedarfsprinzip. Fir die Berech-
nung des Bedarfs wird die Einkommens- und Vermdégenssituation (inkl. Freibetrédge) beriicksichtigt. Liegt das so berechnete
Einkommen unter einer bestimmten Anspruchsgrenze, entsteht ein Anspruch auf Bevorschussung, wobei die Héhe der
Auszahlung sich je nach Fall entweder an der Differenz zwischen dem ermittelten Einkommen und der Anspruchsgrenze
(Differenzberechnung) oder an der Hohe des gesetzlich oder vertraglich festgelegten Unterhaltstitels orientieren kann. Die
maximale Héhe des ausbezahlten Betrags belduft sich in Basel derzeit (1.1.2013) auf 936 Franken pro Monat und Kind und
entspricht der maximalen einfachen Waisenrente geméass Bundesgesetz tber die AHV/IV. Mit Einfihrung des Harmonisie-
rungsgesetzes Sozialleistungen (SoHaG) per 2009 wurde auch die Alimentenbevorschussungsverordnung angepasst. Da-
bei wurde einerseits ein Freibetrag auf Erwerbseinkommen eingefiihrt und andererseits die Einkommensgrenze teilweise
angehoben. Zudem haben ab 1.1.2013 auch volljahrige Kinder bis zum Abschluss der Erstausbildung beziehungsweise
maximal bis zum Abschluss des 25. Altersjahres Anspruch auf Bevorschussung der Unterhaltsbeitrdge. Daftr wurde das
Gesetz betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches sowie die Verordnung tber das Inkasso und die
Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen (ABVV) gedndert.

Zustandigkeit:
Alimentenhilfe des Amtes fiir Sozialbeitrdge (ASB) des Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU).
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5.1 Alimentenbevorschussung

Die Nettobevorschussung von Alimenten im Kanton Basel-Stadt stieg von 2001 bis 2012 von 2,5 auf 4,2 Mio. Franken
an. Im Dezember 2012 waren insgesamt 742 Familien anspruchsberechtigt und tibers Jahr wurde der Unterhalt von
1 380 Kindern und jungen Erwachsenen bevorschusst. 94% der Haushalte mit Alimentenbevorschussung waren
Einelternfamilien. 6% der Familien verfigten Uber ein jahrliches Einkommen von 60 000 Franken und mehr.

In Abbildung 1 ist die Entwicklung der Fallzahlen seit 2004
ersichtlich. Ein Fall umfasst eine Mutter oder einen Vater mit
einem oder mehreren Kindern, die Anrecht auf Alimenten-
bevorschussung haben. Von 2005 bis 2008 sank die Fall-
zahl leicht von 737 auf 660, anschliessend nahm sie bis
2010 auf 812 zu. Der Bruch zwischen 2010 und 2011 ist auf
einen Wechsel der IT-Fachapplikation zurlickzufiihren. Im
Dezember 2012 wurden Unterhaltsbeitrdge fur 742 Haus-
halte bevorschusst. Das waren 3% mehr als im Vorjahr.
Davon bezogen 210 (28%) zuséatzlich Sozialhilfe. Dieser
Anteil war deutlich tiefer als im Vorjahr (44%).

Die Nettobevorschussung der Alimente ist fiir den Zeitraum
von 2000 bis 2012 ausgewiesen (Abb. 2). Sie bezeichnet
alle Ausgaben fiir die Bevorschussung von Kinderalimenten
abzuglich der Einnahmen durch das Inkasso (siehe Kap.
5.2). Zu Beginn des Jahrtausends lag die Nettobevorschus-
sung noch unter 3 Mio. Franken. Bis ins Jahr 2006 stieg sie
auf 3,4 Mio. Franken. Danach war sie bis 2009 (3,2 Mio.
Franken) leicht riickldufig, bevor sie im Jahr 2012 auf
4,2 Mio. Franken anstieg (+4% zum Vorjahr). Der sprung-
hafte Zuwachs der Leistungen der Alimentenhilfe von 2009
auf 2010 ist mit den gestiegenen Fallzahlen und mit einem
im Harmonisierungsprozess erfolgten Systemwechsel bei
der Berechnung der Bevorschussung zu begriinden.

Im Jahr 2012 wurden die Alimente von 1 478 Kindern und
jungen Erwachsenen bevorschusst. Diese Zahl der Kinder,

die in einem Jahr mindestens einmal eine Alimentenbevor-
schussung bezogen (inkl. Doppelzéhlungen), war 2011 fast
gleich hoch wie 2012 (Abb. 3). In Abbildung 4 ist die Alters-
verteilung der Kinder und jungen Erwachsenen mit Bevor-
schussung dargestellt. Davon waren 14% unter 6 Jahre alt,
44% zwischen 6 und 12 Jahre und 37% zwischen 13 und 17
Jahre alt. Die restlichen 4% waren volljahrig.

Abbildungen 5 bis 12 zeigen die Zusammensetzung von
Haushalten mit Alimentenbevorschussung auf der Daten-
grundlage des BISS (Stand Anfang Marz 2013) auf. Im
Gegensatz zum Stand Ende 2011 in der Sozialberichterstat-
tung des Vorjahres waren Anfang Mérz 2013 alle Haushalte
erfasst, auch diejenigen mit Sozialhilfe. Daher lassen sich
die Ergebnisse der beiden Zeitpunkte nicht miteinander
vergleichen. Aus Abbildung 5 geht hervor, dass der grdsste
Teil der Haushalte mit Alimentenbevorschussung Eineltern-
familien waren (94%). Bei den restlichen Haushalten han-
delte es sich um Zweielternfamilien, also zu 5% um Ehe-
und zu 1% um Konkubinatspaare mit Kindern.

Zusétzlich nach Staatsangehdrigkeit differenziert, waren
58% der Mutter oder Vater in Einelternfamilien Schweizer
oder Schweizerinnen und 42% Auslander oder Auslanderin-
nen. Zweielternfamilien setzten sich aus 38% schweizeri-
schen (beide Elternteile mit Schweizer Pass), 35% auslén-
dischen und 27% Haushalten mit einem schweizerischen
und einem auslé@ndischen Elternteil zusammen (Abb. 6).

Erldauterungen

Nettobevorschussung: Die Nettobevorschussung bezeichnet alle Ausgaben abziglich der Einnahmen durch das Inkasso. Die Fallzahlen fur die Alimentenhilfe

existieren seit 2004, als die beiden Inkassostellen der Vormundschaftsbehérde und des Basler Frauenvereins zusammengelegt wurden. Seit 2009 ist die

Alimentenhilfe des Amtes fur Sozialbeitrage (ASB) fur Beratung, Abklarungen und Inkasso der Alimente zusténdig. Die Fallzahlen beziehen sich jeweils auf den

31. Dezember eines Kalenderjahres (Stichtag).

Kinder kumuliert pro Jahr inkl. Doppelz&hlungen: Die Zahl umfasst alle Kinder, die im Berichtsjahr eine Alimentenbevorschussung bezogen haben. Kinder

werden in dem Jahr, in dem sie volljahrig werden, doppelt gez&hlt, einmal als minderjéhrig und einmal als volljahrig. Zudem werden sie in dem Jahr, in dem sie

die bevorschussende Gemeinde innerhalb des Kantons Basel-Stadt wechseln, doppelt gezahit.
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Falle mit Alimentenbevorschussung per Dezember Nettobevorschussung von Alimenten in Mio. Franken
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Abb. 1 Abb. 2
Kinder und junge Erwachsene mit Bevorschussung, ku- Kinder und junge Erwachsene mit Bevorschussung nach
muliert pro Jahr und inkl. Doppelzahlungen Alter, kumuliert im Jahr 2012, inkl. Doppelzahlungen
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Abbildung 7 zeigt die Zusammensetzung der Haushalte
nach Anzahl der Kinder und Abbildung 8 diejenige nach
Alter des jingsten Kindes. In deutlich mehr als der Halfte
der Haushalte lebte ein Kind, in gut einem Drittel lebten zwei
Kinder. Zweielternfamilien hatten im Vergleich mit Eineltern-
familien durchschnittlich mehr Kinder, ein Drittel von ihnen
sogar 2 oder mehr.

In 31% aller Haushalte war das jingste Kind héchstens 6
Jahre alt, in 64% zwischen 7 und 17 Jahre alt und in 4%
alter als 17 Jahre (Abb. 8). Diese Verteilung entsprach der-
jenigen der Einelternfamilien (29%, 66%, 4%), weil sie den
Uberwiegenden Anteil der Haushalte mit Alimentenbevor-
schussung stellten. Bei den Zweielternfamilien war das
jingste Kind haufiger (56%) hdchstens 6 Jahre alt und we-
niger haufig zwischen 7 und 17 Jahren (38%), also durch-
schnittlich junger.

Abbildung 9 stellt das Einkommen der Haushalte vor Abzug
des Freibetrags dar. Demnach hatten 48% aller Haushalte
mit Alimentenbevorschussung ein Einkommen unter 40 000
Franken. Bei 94% aller Haushalte lag es unter 60 000 Fran-
ken. Zweielternfamilien hatten héhere Einkommen: Knapp
die Halfte von ihnen (46%) verdiente 60 000 Franken oder
mehr.

Fast die Halfte der Haushalte (47%) erzielte ein Einkommen
durch unselbstandige Erwerbstétigkeit, wie aus Abbildung
10 hervorgeht. 60% aller Haushalte wiesen andere Einkinf-
te aus, zum grossten Teil Sozialhilfeeinkommen (zusam-
mengefasst unter "Ubrige Einkommen"). Haushalte kénnen
ihr Einkommen durch mehr als eine dieser Komponenten
erwirtschaften.

Was das Vermégen betrifft (Abb. 11), so hatten mehr als
zwei Drittel der Haushalte (69%) kein Vermégen und 24%
ein Vermdgen unter 20 000 Franken. Bei 3% der Haushalte
lag das Vermdgen zwischen 20 000 und 39 999 Franken
und bei 4% Uber 40 000 Franken.

In Abbildung 12 ist die Verteilung der Haushalte nach Héhe
der Alimentenbevorschussung pro Jahr dargestellt. Fir ein
Drittel der Haushalte (31%) wurden Alimente bis zu einer
Hohe von 6 000 Franken bevorschusst; 41% erhielten Be-
vorschussungen von 8 000 Franken und mehr. Der Anteil
Haushalte mit Bevorschussungen von mindestens 8 000
Franken lag bei den Einelternfamilien héher als bei den
Zweielternfamilien.

Erlduterungen

Ubrige Einkommen: Andere Entschadigungen (Kinder- und Familienzulagen, Sitzungsgelder, ausserkant. Stipendien, Verwaltungsratshonorare, Vergiitung fiir
Behordentéatigkeit und weitere Entschadigungen), Pekunium (Einkommen im Geféngnis), Mitarbeiterbeteiligung, Einkunfte aus freiwillig geleisteten privaten
Mitteln (z. B. Ausbildungsbeitrége privater Stiftungen), Pauschalisiertes Sozialhilfeeinkommen (fiir gemischte Haushalte, in denen Personen mit und solche
ohne Sozialhilfe leben, wird ein pauschaler Betrag der Sozialhilfeleistung eingesetzt, der von der Anzahl Personen im Haushalt abhangt), tibrige Einklnfte (alle
sonstigen steuerbaren Einkiinfte).

Hypothetisches Einkommen: Verzichtet ein Haushalt teilweise oder vollstandig auf ein Erwerbseinkommen, rechnet ihm die fir die jeweilige bedarfsabhdngige
Sozialleistung zustéandige Amtsstelle ein hypothetisches Einkommen an.

Andere Renten und Pensionen: Alle Renten aus Sozial- und Privatversicherungen, ausser AHV und IV. Beispielsweise Pensionskasse, Unfall-, Nichtberufsun-
fall- und Militérversicherung, Invaliden- und Hinterlassenenrenten sowie Renten aus ausléandischen Sozialversicherungen.

Erwerbsausfallentschédigung: Dazu zahlen Erwerbsersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit, Militdrdienst und Mutterschaft sowie Kranken-, Unfall- und Invaliden-
taggelder.

Freibetrdge auf Erwerbseinkiinften bzw. Gewinn: Den Haushalten werden Abzilige gewahrt auf alle Erwerbseinkiinfte aus unselbsténdiger Erwerbstéatigkeit
und/oder Gewinn aus selbstandiger Erwerbstatigkeit jedes Kindes, auf die Summe aller Vermégensertrage sowie auf jede Einkunft aus freiwillig geleisteten
privaten Mitteln bis zu einem Maximalbetrag.

Quellen: Abb. 1 bis 4: Alimentenhilfe des Amtes fiir Sozialbetrage; Abb. 5 bis 12: BISS (Stichtagsauswertung vom 4.3.2013).
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Haushaltstypen mit Alimentenbevorschussung nach An- Haushalte mit Alimentenbevorschussung nach Haus-
zahl Kinder per Anfang Marz 2013 haltstyp und Alter des jiingsten Kindes per Anfang Marz
2013
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Haushalte mit ABV nach Hohe des Vermdégens vor Ab- Haushaltstypen mit Alimentenbevorschussung nach Ho-
zug des Freibetrags per Anfang Mérz 2013 he des Beitrags pro Jahr per Anfang Méarz 2013
m OFr. = 1bis 19999 Fr. 20 000 bis 39 999 Fr. =40 000 Fr. m <2000 Fr. m 2000 bis 3999 Fr.  m 4 000 bis 5 999 Fr.
6000 bis 7999 Fr. 8000 bis 9999 Fr. =10 000 Fr.
100%
90%
3% 80%
70%
60%
50%
24% 69% 40%
30%
20%
10%
Einelternfamilien Zweielternfamilien Total
(N=711) (N=52) (N=763)
Abb. 11 Abb. 12

Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 33



Alimentenhilfe Sozialberichterstattung

5.2 Alimenteninkasso

Im Jahr 2012 waren bei der Alimentenhilfe 9,9 Mio. Franken fir Kinder- und Ehegattenalimente fallig, fir welche die
Alimentenhilfe das Inkasso durchfihrte. 6,3 Mio. Franken davon waren fir bevorschusste Alimente fallig, 3,6 Mio.
Franken fir Vermittlungsfalle. Die Anzahl der Félle sank gegeniiber dem Vorjahr um 13% auf 2 301.

Die Alimentenhilfe fordert im Auftrag der Klientinnen und
Klienten bei den zahlungspflichtigen Personen ausstehende
Unterhaltsbeitrége fir Kinder und Ehegatten ein. Abbildung
13 zeigt die Entwicklung der Fallzahlen seit 2004. Im De-
zember 2012 waren 2 301 Inkassofélle registriert, die sich
aus den 742 Fallen der Alimentenbevorschussung (vgl.
Kapitel 5.1), aus 223 reinen Vermittlungsfallen (nur Inkasso)
und aus 1 336 Fallen mit abgeschlossenen Unterhaltsbei-
tragen (Rickstandsfalle) zusammensetzten. Die Zahl der
Inkassofélle nahm von 2004 bis 2008 relativ kontinuierlich
von 1786 auf 2014 zu. Danach ergab sich ein — mdogli-
cherweise konjunkturell bedingter — sprunghafter Anstieg
auf 2 435 Falle im Jahr 2009. Anschliessend wuchs die Zahl
der Félle bis 2011 wieder gleichméssig auf 2 638 und ging
im 2012 um 13% auf 2 301 zurlck (Abb. 13).

Die Inkassotatigkeit der Alimentenhilfe betraf im 2012 Kin-
der- und Ehegattenalimente im Wert von 9,9 Mio. Franken.

Fur die bevorschussten Falle waren 6,3 Mio. Franken fur
Kinderalimente féllig. Davon wurden 2,1 Mio. Franken
durchs Inkasso eingetrieben. Fir die reinen Vermittlungsfal-
le (ohne Bevorschussung) waren insgesamt 3,6 Mio. Fran-
ken fur Kinder- und Ehegattenalimente féllig, 7% weniger
als im Vorjahr. Davon konnten 2,4 Mio. eingebracht und an
die Glaubiger und Glaubigerinnen weitergeleitet werden
(Abb. 14).

In Abbildung 15 ist dargestellt, welche Personengruppen die
Inkassotétigkeit betraf. Im Dezember 2012 waren auf der
einen Seite 1 646 Personen involviert, die verpflichtet wa-
ren, ausstehende Alimente zu bezahlen, und auf der ande-
ren Seite 1443 Kinder, 139 junge Erwachsene und 664
Ehegatten, welche einen Anspruch auf ebendiese Alimente
hatten. Knapp ein Drittel der Alimente, welche die Alimen-
tenhilfe eintrieb, war somit fir Ehegatten bestimmt.

Erldauterungen

Riickstandsfélle: Falle, bei denen noch Zahlungsausstande aus friiheren Zeiten bestehen, aber keine Bevorschussungen mehr geleistet werden.

Vermittlungsfélle: Die Alimentenhilfe fuhrt fur die Vermittlungsfélle das Inkasso durch, zahlt ihnen aber keine Bevorschussung aus.

Verpflichtete: Berucksichtigt sind alle Verpflichteten mit Zahlungseingéngen und/oder offener Schuld.

Quellen: Alimentenhilfe des Amtes fiir Sozialbetrége.
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Alimentenhilfe
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Sozialberichterstattung Arbeitslosenhilfe

Leistungsbeschrieb Arbeitslosenhilfe

Die Arbeitslosenhilfe bezweckt die Unterstiitzung von arbeitslosen Personen, die ihren bundesrechtlichen Anspruch auf
Arbeitslosenentschadigung (ALV) ausgeschdpft haben, sowie von Personen, welche gegeniiber der ALV keine Anspriiche
geltend machen kénnen. Die Arbeitslosenhilfe dient somit der Uberbriickung der Zeit zwischen Aussteuerung und der Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt und ist auf Arbeitslose ausgerichtet, deren Vermittelbarkeit durch Qualifikation erhdht
werden kann. Bezahlt werden die Leistungen in Form von Léhnen fiir Arbeitseinsétze bzw. Pauschalen fiir die Teilnahme an
Weiterbildungs- bzw. Bildungsmassnahmen, jeweils fiir héchstens ein Jahr.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruchsberechtigt sind Personen, welche die letzten beiden Jahre vor der Antragsstellung in Basel wohnhaft waren, de-
ren Anspruch auf Leistungen der ALV erschopft ist (Aussteuerung) und deren Bedirftigkeit nachgewiesen werden kann
(Bedarfsprinzip). Ebenfalls berechtigt sind Personen, welche in den zwei Jahren vor der Antragsstellung ihre Selbsténdigkeit
aufgegeben haben sowie Personen, welche im selben Zeitraum keine Leistungen der Arbeitslosenversicherung bezogen
haben, aber mindestens sechs Monate erwerbstétig waren. Ferner ist die Einschatzung der Chance auf eine baldige Rein-
tegration in den Arbeitsmarkt, also die Vermittelbarkeit ausschlaggebend, ebenso wie die Einschdtzung der Aus- und Wei-
terbildungsfahigkeit einer Person.

Finanzierung:
Die Kosten der Arbeitslosenhilfe werden aus dem Fonds zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit des Kantons bezahlt. Die
Héhe der verfigbaren Gelder wird jahrlich vom Regierungsrat festgesetzt.

Kantonale Gesetzesgrundlage:
o Arbeitslosenhilfegesetz
e Verordnung zum Gesetz betreffend Arbeitslosenhilfe

Berechnungsgrundlagen:

Bei den Abklarungen der Bedurftigkeit richtet sich die Arbeitslosenhilfe nach den Richtlinien der Sozialhilfe. Die Berechnun-
gen orientieren sich an den SKOS-Richtlinien (sieche — Ausfihrungen zur Sozialhilfe).

Zustandigkeit:
Arbeitslosenhilfe des Amts fir Wirtschaft und Arbeit (AWA) des Kantons Basel-Stadt
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6.1 Arbeitslosigkeit

Das Kapitel zur Arbeitslosigkeit dient als Hintergrundinformation zu den Ausfiihrungen zur Arbeitslosenhilfe. Im
Jahresdurchschnitt 2012 waren im Kanton Basel-Stadt 3 435 Personen arbeitslos gemeldet, was einer Arbeitslosen-
quote von 3,7% entspricht. Im Vergleich zu 2011 verénderte sich die Lage auf dem Basler Arbeitsmarkt kaum. Die
Jugendarbeitslosigkeit sank allerdings weiter. Die ausbezahlten Taggelder erhdhten sich leicht auf 114 Mio. Fr.

Arbeitslose

Bis ins Jahr 2004 ist die jahrliche Arbeitslosenquote im
Kanton Basel-Stadt stetig angestiegen und erreichte mit
4,6% ihren HOéhepunkt. In den folgenden vier Jahren ist die
Zahl der Arbeitslosen im Stadtkanton kontinuierlich zuriick-
gegangen. Im Zuge der Weltwirtschaftskrise hat sich die
Arbeitslosenquote jedoch 2009 und 2010 wieder erhdht und
lag im Jahr 2010 bei 4,2%. Sowohl die Erholung der Kon-
junktur als auch die Auswirkungen der Revision der Arbeits-
losenversicherung per 1. April 2011 (4. AVIG-Revision)
hatten 2011 einen Rickgang der Arbeitslosigkeit in der
Schweiz, aber auch in Basel-Stadt zur Folge. Die Arbeitslo-
senquote ging 2011 auf 3,7% zuriick. Im vergangenen Jahr
war die Lage auf dem Basler Arbeitsmarkt &hnlich: Durch-
schnittlich waren 3 435 Personen als arbeitslos gemeldet
(2011: 3 434), was einer unveranderten Arbeitslosenquote
von 3,7% entspricht. Bei der Betrachtung der Arbeitslosig-
keit nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht zeigt sich,
dass auslandische Personen — insbesondere die Manner —
stérker von Arbeitslosigkeit betroffen waren als die Schwei-
zerinnen und Schweizer (Abb. 1).

Jugendliche Arbeitslose

Ein besonderes Augenmerk ist auf die jugendlichen Arbeits-
losen zu legen. Die Arbeitslosenquote der Personen im Alter
unter 25 Jahren ist normalerweise hdher als diejenige aller
Personen. Gross war die Differenz in Basel-Stadt von 2003
bis 2006 sowie im Jahr 2010. In den letzten 2 Jahren n&her-
te sich die Quote der arbeitlosen Jugendlichen der Kurve
der gesamten Arbeitslosenquote wieder an (Abb. 1). 2011
waren durchschnittlich 489 Jugendliche arbeitslos gemeldet,
102 weniger als 2010. Es ist dabei zu beachten, dass durch
die 4. AVIG-Revision die jugendlichen Arbeitslosen weniger
lang Arbeitslosenentschédigung erhalten und die Zumutbar-
keit, eine Stelle ausserhalb der bisherigen Tatigkeit anzu-
nehmen, erhéht wird. Die Zahl der arbeitslosen Jugendli-
chen ist 2012 weiter um 61 Personen gesunken, obwohl die
gesamte Arbeitslosenzahl unveréndert blieb. Die Jugendar-
beitslosenquote verringerte sich damit von 5,1% auf 4,5%.

Stellensuchende

Die Arbeitslosen machten 2012 rund 69% der Stellensu-
chenden aus. Weitere 21,2% der Stellensuchenden waren
in einem Zwischenverdienst, 2,7% in einem Programm zur
voribergehenden Beschéaftigung und 6,7% waren sonstige
nicht arbeitslose Stellensuchende (Abb. 2). Die gesamte
Zahl der Stellensuchenden ist im Jahr 2012 im Vergleich
zum Vorjahr nur leicht zuriickgegangen. 2012 waren monat-
lich durchschnittlich 4 946 Personen stellensuchend und
somit 75 weniger als ein Jahr zuvor. Davon waren 1 048 in
einem Zwischenverdienst und 132 in einem Programm zur
voriibergehenden Beschéftigung (Abb. 3).

Ausgesteuerte und Langzeitarbeitslose

2012 wurden pro Monat durchschnittlich 100 Personen
ausgesteuert, nachdem 2011 diese Zahl bei 140 lag. Auf-
grund der 4. AVIG-Revision wurden im Marz 2011 512 Per-
sonen ausserordentlich ausgesteuert. Auch der Riickgang
der Langzeitarbeitslosen 2011 ist teilweise darauf zurtickzu-
fihren, dass sich die Bezugsdauer der Taggelder durch die
AVIG-Revision reduziert hat und die Arbeitslosen somit
schneller ausgesteuert werden. Nach der Revision hat sich
die Lage stabilisiert. Der im Zuge der Wirtschaftskrise stark
angestiegene Anteil der Langzeitarbeitslosen am Total der
Arbeitslosen ist in den vergangenen 2 Jahren von 21,6% im
Jahr 2010 auf 16,6% im Jahr 2012 gesunken (Abb. 4).

Ausbezahlte Taggelder

Die Summe der ausbezahlten Taggelder hat sich von 2000
bis 2004 mehr als verdoppelt: auf 135 Mio. Fr. Parallel zum
Rickgang bei den Leistungsempfangenden sind von 2004
bis 2008 auch die ausbezahlten Taggelder auf 90 Mio. Fr.
gesunken. Von 2008 bis 2010 sind sie wieder auf 131 Mio.
Fr. gestiegen. 2011 sind sie wiederum auf 112 Mio. Fr.
gesunken. Im Jahr 2012 erhéhten sie sich leicht auf 114
Mio. Fr. (+1,9% gegeniiber 2011). Die Entwicklung der
Arbeitslosenquote, wie bereits erldutert, verlief &hnlich
(Abb. 5).

Erlduterungen

Die 4. AVIG-Revision: Zum 1. April 2011 wurde das Arbeitslosenversicherungsgesetz auf nationaler Ebene angepasst. Unter anderem wurde die Bezugsdauer

reduziert. Deshalb ist ein Vergleich der Zahlen 2011 mit 2010 nur bedingt aussagekraftig.

Arbeitslose: Personen, welche bei einem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum gemeldet sind, keine Stelle haben und sofort vermittelbar sind. Dabei ist

unerheblich, ob diese Personen eine Arbeitslosenentschadigung beziehen oder nicht.

Stellensuchende: Alle arbeitslosen und nichtarbeitslosen Personen, welche beim Regionalen Arbeitsvermittiungszentrum gemeldet sind und eine Stelle suchen.

Jugendliche Arbeitslose: Arbeitslose unter 25 Jahren.
Langzeitarbeitslose: Personen, die seit Uber einem Jahr arbeitslos sind.

Ausbezahlte Taggelder. Die Leistungen der Arbeitslosenversicherungen werden in Form von Taggeldern ausbezahlt. In diesem Bericht werden neu alle Arbeits-

losenkassen bericksichtigt (die 6ffentliche Arbeitslosenkasse sowie die Arbeitslosenkassen der Gewerkschaften Unia und Syndicom).
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Arbeitslosenquote nach Nationalitat und Geschlecht Stellensuchende 2012 nach Erwerbssituation
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Erlduterungen
* Variationskoeffizient (VK): A=0.0-1.0%, B=1.1-2.0%, C=2.1-5.0%, D=5.1-10.0%, E=10.1-16.5%, F=16.6-25.0%, G>25%.
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6.2 Arbeitslosenhilfe

Der Charakter der Arbeitslosenhilfe verdnderte sich in Folge der 3. Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
massgeblich: Bis 2004 richtete die Arbeitslosenhilfe im Anschluss an die Aussteuerung Arbeitsloser weiterhin
Taggelder aus. Seit 2005 sind Beziehende von Arbeitslosenhilfe verpflichtet, an einer Massnahme teilzunehmen
(Beschaftigung, Bildung). 2012 waren 41 Massnahmen zu verzeichnen, fiir die insgesamt 1,6 Mio. Franken
aufgewendet wurden.

Unmittelbar im Anschluss an die 3. Revision des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes per 1.7.2003, welche eine starke
Kirzung der Taggelder um rund sechs Monate zur Folge
hatte, stieg die Anzahl der Félle mit Arbeitslosenhilfe deut-
lich an. Wurden in den Jahren 2000 bis 2002 zwischen 12
und 16 Personen von der Arbeitslosenhilfe unterstitzt, so
waren es 2003 bereits deren 217 und 2004 schliesslich 591
Personen (Abb. 6), welche im Anschluss an ihre Aussteue-
rung Arbeitslosenhilfe erhielten. Die Anzahl Beglnstigte
stieg aber nicht nur aufgrund der Tatsache, dass die Ar-
beitslosenhilfe die Auswirkungen der Gesetzesrevision
abfedern musste, sondern auch aufgrund der generell ge-
stiegenen Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum.

Auch die ausbezahlten Taggelder stiegen als Folge der
Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes merklich
an. Betrugen sie vor der Revision zwischen 74 000 Franken
(2000) und 43 000 Franken (2002), so belief sich der Betrag
fur das Jahr 2003 bereits auf 1,6 Mio. Franken und kletterte
2004 auf 5 Mio. Franken (Abb. 7).

Seit der Revision des Arbeitslosenhilfegesetzes und der
Verordnung per 1.1.2005 sind die Leistungen der Arbeitslo-
senhilfe an die Teilnahme an aktivierenden Massnahmen
wie Arbeitseinsdtze, Beschéftigungsprogramme oder (Wei-
ter-)Bildungsmassnahmen gebunden. Zudem werden die
Leistungen nicht wie bis 2004 in Form von Taggeldern,
sondern in von Form von L&éhnen fur Arbeitseinsétze bzw.
Pauschalen fur die Teilnahme an Weiterbildungs- oder Bil-
dungsmassnahmen jeweils fir héchstens ein Jahr entrich-
tet. Aus diesem Grund lassen sich die Zahlen bis 2005 nicht
gemeinsam mit denjenigen ab 2005 ausweisen, sondern
werden jeweils separat dargestellt.

2005 entfielen 25 von insgesamt 121 Massnahmen der
Arbeitslosenhilfe auf Bildungs- oder Weiterbildungsmass-
nahmen, 96 waren Beschéaftigungsmassnahmen. Mit 16
Beschaftigungsmassnahmen wies das Jahr 2009 den tiefs-
ten Wert im beobachteten Zeitraum auf. 2010 fand ein leich-
ter Anstieg auf 19 Massnahmen statt, davon 15 Beschéfti-
gungs- und 4 Bildungsmassnahmen und 2012 schliesslich
waren 41 Massnahmen zu verzeichnen, wovon 8 auf Bil-
dung und 33 auf Beschéaftigung entfielen. Die sinkende
Anzahl Massnahmen zwischen 2005 und 2009 durfte auf
die verbesserte Situation auf dem Arbeitsmarkt, d.h. auf die
sinkenden Arbeitslosenzahlen seit 2004 zurtckzufihren
sein (Abb. 8).

2005 betrugen die Ausgaben fir Bildungs- und Beschéfti-
gungsmassnahmen insgesamt 3,5 Mio. Franken. 2006 wa-
ren die Ausgaben analog zur sinkenden Anzahl Massnah-
men rucklaufig (2,9 Mio. Franken). 2007 entfielen 1,2 Mio.
Franken auf Beschéftigungs- und 0,06 Mio. Franken auf
Bildungsmassnahmen. 2008 wurde fast ausschliesslich (0,5
Mio. Franken), 2009 ausschliesslich (0,4 Mio. Franken) Geld
fur Beschaftigungsmassnahmen aufgewendet. 2010 lagen
die Ausgaben bei der Bildung bei 0,05 Mio. Franken und bei
der Beschéftigung bei 0,4 Mio. Franken. 2011 lag die Sum-
me der Ausgaben mit 1,3 Millionen Franken erstmals seit
2007 wieder Uber einer Million Franken, wobei 0,3 Mio.
Franken fir Bildungs- und 1,0 Mio. Franken fiir Beschafti-
gungsmassnahmen eingesetzt wurden. 2012 fand erneut
ein Anstieg der Ausgaben statt. Insgesamt wurden knapp
1,6 Mio. Franken in Massnahmen investiert, wobei 1,3 Mio.
Franken fir Beschaftigungsmassnahmen und 0,2 Mio.
Franken fir Bildungsmassnahmen eingesetzt wurden
(Abb. 9).

Erldauterungen

Quellen: Arbeitslosenhilfe sowie Offentliche Arbeitslosenkasse des Amts fiir Wirtschaft- und Arbeit des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des

Kantons Basel Stadt.
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Taggeldbeziigerinnen und -beziiger Ausbezahlte Taggelder in Mio. Franken
600 6,0
500 5,0
400 4,0
300 3,0
200 2,0
100 1,0
2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Abb. 6 Abb. 7

Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Massnahmen

m Beschéaftigungsmassnahmen Bildungsmassnahmen

150

125

100

75

50

) . .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Abb. 8
Ausgaben fur Massnahmen in Mio. Franken
m Beschaftigungsmassnahmen Bildungsmassnahmen
4.0
3.5
3.0
25
2.0
1.5
1.0
H = W
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Abb. 9

Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt 41



Ausbildungsbeitrage Sozialberichterstattung

7. Ausbildungsbeitrage

7.1 Stipendien
7.2 Darlehen
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Leistungsbeschrieb Ausbildungsbeitrage

Die Vergabe von Ausbildungsbeitrédgen ist Teil der Bildungspolitik von Bund und Kantonen. Die Ausbildungsférderung ist
eine bedarfsabhangige Leistung, die als bildungspolitisches Instrumentarium der Verbesserung der Chancengerechtigkeit
und der Verringerung der sozialen Ungleichheit im Bildungswesen dient. Zudem sollen die Ausbildungsbeitrége neben der
generellen Nachwuchsférderung auch die optimale Ausschdpfung des Bildungspotenzials unserer Gesellschaft fordern
helfen. Mit der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen (Stipendien-Konkordat, welches
per 1. Marz 2013 in Kraft getreten ist) soll durch die Verankerung wichtiger Grundsatze und einiger Mindestnormen eine
Anndherung der sehr unterschiedlichen Vergabepraxis der Kantone erreicht werden. Ausbildungsbeitrége existieren in Form
von Stipendien und Darlehen, wobei Darlehen in Ergdnzung zu den Stipendien zum Einsatz kommen. Wahrend Stipendien
einmalige oder wiederkehrende, nicht riickerstattungspflichtige Leistungen sind, sind Darlehen einmalige oder wiederkeh-
rende rlickerstattungspflichtige Leistungen (je nach Zeitpunkt der Riickerstattung teils verzinslich, teils unverzinslich). Aus-
bildungsbeitrédge werden erst ab Ende der obligatorischen Schulzeit, d. h. ab dem 10. Schuljahr resp. 12. Schuljahr entrich-
tet und zwar fur Erstausbildungen (Besuch einer &ffentlichen Schule, Absolvieren einer Berufslehre oder eines Studiums an
einer Fachhochschule oder Universitéat) und auf diesen aufbauenden Weiterbildungen. Zwar werden auch Zweitausbildun-
gen subventioniert, allerdings besteht dort kein Rechtsanspruch. Der Kanton legt die Bildungsangebote fest, welche Uber die
Ausbildungsbeitrage finanziert werden. Das Stipendienwesen in der Schweiz ist ein elternabhéngiges System, bei welchem
die Studierenden als Familienmitglieder und nicht als selbsténdige Personen unterstiitzt werden. In der Regel werden die
Beitrage fur die Dauer eines Ausbildungsjahres zugesprochen.

Anspruchsberechtigte Personen:

Einen Anspruch auf Ausbildungsbeitrdge kénnen Personen geltend machen, welche noch keinen Berufs- oder Studienab-
schluss haben und deren Eltern im Kanton Basel-Stadt wohnhaft sind. Ferner sind Personen anspruchsberechtigt, welche
nach Abschluss der Erstausbildung ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht I&nger als zwei Jahre in einem anderen Kanton
hatten oder welche nach der Erstausbildung mindestens zwei Jahre lang im Kanton Basel-Stadt wohnhaft und durch die
eigene Erwerbstétigkeit finanziell unabhdngig waren. Fur Auslédnderinnen und Auslénder besteht ein Anspruch, wenn sie
selbst oder ihre Eltern tUber eine Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) oder seit finf Jahren Uber eine Aufenthaltsbewilli-
gung (Ausweis B) verfigen. Ebenfalls einen Anspruch geltend machen kénnen anerkannte Fliichtlinge, welche dem Kanton
Basel-Stadt zugewiesen sind und von der Vormundschaft Basel-Stadt betreute Personen. Personen deren Eltern ihren
Wohnsitz im Ausland haben sind anspruchsberechtigt sofern sie im Gastland nicht stipendienberechtigt sind und sofern ihr
zuletzt erworbener Heimatort Basel, Riehen oder Bettingen ist.

Finanzierung:

Seit sich das finanzielle Engagement des Bundes mit der Einfilhrung des Neuen Finanzausgleichs (NFA) im Jahre 2009
deutlich verringert hat, werden die Kosten fiir die Ausbildungsbeitrdge in erster Linie vom Kanton getragen. Der Bund be-
schrankt sich heute auf die Subventionierung der Stipendien im Tertidrbereich (Héhere Berufsbildung, Fachhochschulen
und Universitaten/ETH) und verzichtet auf die Unterstlitzung von Beitrdgen im Rahmen der Sekundarstufe 1l (weiterfihrende
Schulen und Berufsbildung). Der Bundesbeitrag wird gegenwértig pauschal nach Einwohnerzahl vergeben und beschrankt
sich auf die 0,6 Mio. Franken p.a. Grundsétzlich bestimmen die Kantone souveran Uber die Bedingungen der Stipendien-
vergabe. Allerdings soll mit dem sich abzeichnenden Stipendien-Konkordat der Harmonisierungsprozess zwischen den
Kantonen verstérkt werden.

Kantonale Gesetzesgrundlage:
o Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrdge vom 12. Oktober 1967 (SG 491.100)
¢ Vollziehungsverordnung (VV) zum Gesetz betreffend Ausbildungsbeitrdge vom 8. November 2011 (SG 491.110)

Berechnungsgrundlagen:

Ausschlaggebend fiir die Geltendmachung eines Anspruchs sind die finanziellen Verhéaltnisse der antragstellenden Person
bzw. deren Familie, also sowohl Einkommens- wie Vermdgensverhéltnisse (Steuerveranlagung), wie auch die Situation der
Familie insgesamt (z. B. Familienform, Anzahl Kinder, Zivilstand etc.) sowie das Budget der resp. des Auszubildenden. Die
Beitrége differieren in der Héhe je nach familidrer Konstellation und Situation der antragstellenden Person, wobei fiir die
einzelnen Kategorien festgelegte Mindest- und Maximalbeitrédge existieren. Die mit der Verordnung vom 8. November 2011
neu eingefihrte Stipendienberechtigung entspricht dem Modell der Interkantonalen Vereinbarung. Damit soll mittelfristig auf
nationaler Ebene eine materielle Harmonisierung ermdéglicht werden.

Zustandigkeit:
Amt fur Ausbildungsbeitrage des Erziehungsdepartements des Kantons Basel-Stadt
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7.1 Stipendien

Die Anzahl Stipendienbeziigerinnen und -bezlger erfuhr von 2000 bis 2012 eine Zunahme um rund 30%. 2012
empfingen 2 042 Personen ein kantonales Stipendium. Von 11,6 Mio. Franken Stipendienausgaben ging knapp die
Halfte an Hochschulabsolvierende. Zwischen 2010 und 2012 bekamen mehr Frauen als Manner ein Stipendium. Der
Auslénderanteil an den Stipendienempféngerinnen und -empféngern sank von 2009 bis 2012 von 34% auf 27%.

Insgesamt wurden 2012 durch den Kanton Basel-Stadt
2 042 Stipendien vergeben. Gegeniber dem Jahr 2000
(1 542 Stipendien) entspricht dies einer Steigerung von tber
30%. Verglichen mit dem Vorjahr ergab sich eine Abnahme
um 178 vergebene Stipendien (-8%). Die Jahre 2012 und
2002 stellen die einzigen beiden Jahre im abgebildeten
Zeitraum dar, in welchen die Anzahl Stipendien zurtick ging.
Die markanteste Steigerung trat zwischen den Jahren 2005
und 2006 auf, als die Anzahl Stipendien um Uber 200 an-
stieg.

Ab dem Jahr 2009 kann die Stipendienanzahl auch nach
Ausbildungskategorie ausgewiesen werden: Seither absol-
vierten in jedem Jahr die meisten Stipendienempfangerin-
nen und -empfénger eine Ausbildung der Kategorie Berufs-
bildung (Vollzeit-Berufsfachschulen, Berufliche Grundbil-
dungen und integrierte Berufsmaturitdten, nach der berufli-
chen Grundbildung erworbene Berufsmaturitdten und héhe-
re Berufsbildung). 2012 entfielen 841 Stipendienbeziigerin-
nen und -bezlger auf diese Ausbildungskategorie. Mit 24%
ging fast jedes vierte Stipendium an Absolvierende eines
Gymnasiums oder einer anderen Schule fir Allgemeinbil-
dung und mit 34% mehr als ein Drittel an Studentinnen und
Studenten einer Hochschule (Abb. 1).

Ein ahnliches Bild wie die Anzahl vergebener Stipendien
zeigt auch der Verlauf der Stipendienausgaben in Abb. 2.
Es ergab sich eine gesamthafte Steigerung von 9,0 Mio.
Franken (2000) auf 11,6 Mio. Franken im Jahr 2012, unter-
brochen einzig von unerheblichen Rickgéngen in einzelnen
Jahren. Der deutlichste Anstieg trat auch hier zwischen den

Jahren 2005 und 2006 auf. In den Jahren 2009 bis 2012, fur
welche die Stipendienausgaben nach Ausbildungskategorie
ausgewiesen werden, ging jeweils knapp die Halfte an Ab-
solvierende von Hochschulen und etwas Uber ein Drittel an
Absolvierende einer Berufsausbildung.

2012 wurden 1 100 Stipendien (54%) an Frauen und 942
Stipendien (46%) an Manner vergeben. Bereits im Jahr
2010 waren mehr Stipendien an Frauen als an Manner
gegangen, wahrend die Geschlechterverteilung 2009 noch
ausgeglichen war. 2012 gingen mehr als 90% aller Stipen-
dien an Personen, welche ihre Erstausbildung absolvierten.
Dieser Anteil hat seit 2009 (81%) kontinuierlich zugenom-
men. Bei den Frauen lag dabei der Anteil der Beziligerinnen
in Erstausbildung jeweils leicht héher als bei den Mannern,
wobei dieser Unterschied bis 2012 abgenommen hat
(Abb. 3).

Im Jahr 2012 kamen 73% der Stipendien Schweizerinnen
und Schweizern zugute, was gegeniiber den Vorjahren
(2009: 66%; 2010: 68%; 2011: 71%) einem Anstieg ent-
spricht. Von 2009 bis 2012 waren sowohl von den schwei-
zerischen als auch von den auslandischen Stipendienemp-
fangenden die meisten zwischen 15 und 19 Jahre alt, 2012
waren es insgesamt 40%. Wahrend die Anzahl 15- bis 19-
jéhriger Stipendienbeziigerinnen und -beziiger mit einem
Schweizer Pass etwa gleich blieb, war die Anzahl ausléndi-
scher Stipendienempféngerinnen und -empféanger in dieser
Altersklasse tendenziell ruckldufig. Die Anzahl Stipendien
fur Personen zwischen 25 und 29 Jahren sank von 2009 bis
2012 von 346 auf 286 (Abb. 4).

Erlauterungen

Bei den Angaben zur Anzahl der Stipendienempfangenden sind alle Ausbildungskategorien mitberticksichtigt. Dasselbe gilt fur die ausgewiesenen Leistungen.

Die ausgewiesenen Stipendienleistungen beinhalten die Bundessubventionen.

Berufsbildung: Sie umfasst: Vollzeit-Berufsfachschulen, Berufliche Grundbildungen und integrierte Berufsmaturitaten, nach der beruflichen Grundbildung erwor-

bene Berufsmaturitaten, héhere (nicht hochschulische) Berufsbildung. Die Ausbildungskategorie Hochschulen umfasst: Fachhochschulen und Padagogische

Hochschulen sowie Eidgendssische Technische Hochschulen und Universitaten.

Quelle: Verwaltungsberichte des Amtes fiir Ausbildungsbeitrage.
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Stipendien (ab 2009 nach Ausbildungskategorie)
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Abb. 1
Ausgaben fiir Stipendien in Tausend Franken (ab 2009 nach Ausbildungskategorie)
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Stipendien nach Geschlecht und Ausbildungsart der Stipendien nach Alter und Staatsangehdrigkeit der Bezi-
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7.2 Darlehen

Die Anzahl Darlehen nahm zwischen 2000 und 2012 einen &hnlichen Verlauf wie die Summe der ausbezahlten
Darlehen in Franken. 2012 wurden insgesamt 28 Darlehen in der H6he von insgesamt 165 000 Franken vergeben.
Wahren die Anzahl Darlehen im Vergleich zum Vorjahr gleich hoch blieb, ging deren H6he um 53 000 Franken zuriick.

Die Anzahl ausbezahlter Darlehen hat von 2000 bis 2012
von 37 auf 28 abgenommen. Mit 44 Darlehen lag der
Hochstwert im Jahr 2001, der Tiefstwert im beobachteten
Zeitraum im Jahr 2005 mit 15 Darlehen. Zwischen 2003 und
2009 wurden nie mehr als 25 Darlehen ausbezahlt, ehe im
Jahr 2010 wieder ein Anstieg auf 33 Darlehen stattfand
(Abb. 5).

Ein ahnliches Bild zeigt der Verlauf der ausbezahlten Darle-
hen in Tausend Franken (Abb. 6). Insgesamt fand zwischen
2000 und 2012 ein Riuckgang von 256 000 auf 165 000
Franken statt, wobei der Hoéchstwert mit 317 000 Franken
auch hier im Jahr 2001 lag, ebenso wie der Tiefstwert mit
75 000 Franken im Jahr 2005. Auch bei den Kosten féllt die
markante Steigerung von 2009 (183 000 Franken) auf 2010
(274 000 Franken) auf.

Erlauterungen

Quelle: Verwaltungsberichte des Amtes fiir Ausbildungsbeitrage.

46



Sozialberichterstattung Ausbildungsbeitréage

Ausbezahlte Darlehen
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Abb. 5
Ausbezahlte Darlehen in Tausend Franken
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Leistungsbeschrieb Behindertenhilfe

Gemass dem Bundesgesetz Uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) muss ein
Kanton gewahrleisten, dass invaliden Personen mit Wohnsitz im Kantonsgebiet ein Angebot an Institutionen zur Verfiigung
steht, das ihren Bedirfnissen in angemessener Weise entspricht. Unter Institutionen versteht das IFEG Wohnheime, Werk-
und Tagesstatten. Die Behindertenhilfe sorgt in Zusammenarbeit mit privaten und kantonalen Leistungserbringern fir dieses
Angebot und regelt dessen Finanzierung.

Anspruchsberechtigte Personen:
Anspruchsberechtigt fir Leistungen der Behindertenhilfe sind erwachsene Personen, die vor Erreichen des AHV-Alters
invalid nach Art. 8 des Bundesgesetzes Giber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechtes (ATSG) werden.

Finanzierung:

Die Finanzierung erfolgt aufgrund einer Kosteniibernahmegarantie, welche erteilt wird, wenn die behinderte Person im Kan-
ton Basel-Stadt Wohnsitz hat und einen Bedarf an Leistungen der Behindertenhilfe geméss IFEG besteht. Die behinderte
Person beteiligt sich fir das Wohnen im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsféhigkeit an den Kosten der Leistungen. Die
Kosteniibernahmegarantie weist aus, zu welchem Anteil die Leistungen Uber einen Kantonsbeitrag und zu welchem Anteil
Uber eine Kostenbeteiligung finanziert werden, wobei die begleitete Arbeit vollstédndig Giber Kantonsbeitréage finanziert wird
und bei der stationaren Wohnbegleitung mittelfristig ein einheitlicher prozentualer Anteil des Kantonsbeitrags erreicht wer-
den soll. Die Kostenbeteiligung wird der behinderten Person in Rechnung gestellt und kann bei der Berechnung der Ergan-
zungsleistungen (EL) berlicksichtigt werden.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

e Verordnung betreffend Kostenlibernahme von Leistungen in anerkannten Institutionen fir invalide Erwachsene (Kosten-
Ubernahmeverordnung SG 869.160)

e Verordnung zur Anerkennung von Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Erwachsenen (Anerken-
nungsverordnung SG 869.150)

Berechnungsgrundlagen:

Die behinderten Personen beteiligen sich im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsféhigkeit, welche sich aus dem Einkommen
und dem Vermdgen einer Person einschliesslich eines méglichen Anspruchs auf Ergénzungsleistungen berechnet, an den
Kosten.

Zustandigkeit:

Zusténdig ist die Abteilung Behindertenhilfe (ABH) im Amt fiir Sozialbeitrage (ASB) des Departements fir Wirtschaft, Sozia-
les und Umwelt Kantons Basel-Stadt (WSU).
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8. Behindertenhilfe

Der Kanton Basel-Stadt gab 2012 insgesamt knapp 80 Mio. Franken fur Behindertenhilfe aus, rund 57 Mio. Franken
im Kanton selbst und 22 Mio. Franken fiir Personen in ausserkantonalen Institutionen. Die Abteilung Behindertenhilfe
stellte 3 055 Kostenlibernahmegarantien fiir stationdre Wohnbegleitung, begleitete Arbeit in Werkstatten und
Beschaftigung in Tagesstétten aus sowie weitere 420 fir ambulante Wohnbegleitung.

Der Kanton Basel-Stadt gab im Jahr 2012 insgesamt
79,8 Mio. Franken fur Kantonsbeitrdge in der Behinderten-
hilfe aus (Abb. 1). Fir stationdres Wohnen in Wohnheimen
wurden 51,1 Mio. Franken verwendet, fir begleitete Arbeit
in Werkstatten 18,9 Mio. Franken und fiir Beschéftigung in
Tagesstatten 9,8 Mio. Franken. Fur ambulantes Wohnen,
bei dem Behinderte in ihren eigenen Wohnungen begleitet
werden, entrichtet der Kanton keine Beitrdge. Dafiir missen
die Behinderten selbst aufkommen respektive die Ergén-
zungsleistungen Ubernehmen subsididr die Kosten. Gegen-
Uber dem Vorjahr sind die gesamten Kantonsbeitrdge um
6,4 Mio. Franken angestiegen, was vor allem auf eine Kos-
tensteigerung im Bereich "stationdres Wohnen" (+ 4,1 Mio.
Franken) zuriickzuftihren ist.

Die Kantonsbeitrdge widerspiegeln nur einen Teil der anfal-
lenden Kosten im Behindertenbereich. Beim stationdren
Wohnen entsprechen sie ca. 40-65% und bei den Tages-
statten ca. 40-100% der Gesamtkosten (nicht abgebildet).
Die restlichen Kosten werden von den Leistungsempfan-
genden respektive der Ergénzungsleistung getragen.

Im Jahr 2012 wurden 28% der gesamten Kantonsbeitrage
an ausserkantonale Institutionen ausgerichtet, wie Abbil-
dung 2 zeigt. Seit 2010 ist dieser Anteil um 8 Prozentpunkte
gestiegen, gegenliber dem Vorjahr nahmen die Beitrédge
absolut um 5,5 Mio. Franken zu. Alleine im stationédren
Wohnen betrug die Zunahme 3,6 Mio. Franken. Beitrédge an
ausserkantonale Institutionen fallen an, wenn im Kanton

Basel-Stadt zu wenig Wohn- und Arbeitsplatze fiir Behinder-
te zur Verfiigung stehen. Per Ende Dezember 2012 suchten
insgesamt 74 behinderte Menschen einen Platz in einem
stationdren Wohnheim (nicht abgebildet).

Im November 2012 bezogen 1 867 Personen Leistungen
von Institutionen (stationdres Wohnen, Werkstétten, Tages-
statten) und 177 Personen nutzten Angebote der ambulan-
ten Wohnbegleitung. Davon waren in den Institutionen 45%
und beim ambulanten Wohnen 37% Frauen, wie in Abbil-
dung 3 ersichtlich ist.

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 3 475 Kosteniibernahme-
garantien gesprochen, davon 3 055 fir Institutionen und 420
fur ambulante Wohnbegleitung (Abb. 4). Einer einzelnen
Person kamen dadurch durchschnittlich 1,7 Kostenliber-
nahmegarantien zugute. Im stationéren Bereich nahmen die
Kostenubernahmegarantien seit 2010 zu.

Abbildungen 5 und 6 zeigen die Kostenibernahmegarantien
nach Alter der Personen. Sowohl in Institutionen als auch in
ambulanter Wohnbegleitung gingen von 2010 bis 2012
ungeféhr zwei Drittel der Kostenlibernahmegarantien an
Personen unter 50 Jahren und ein Drittel an Personen zwi-
schen 50 und 65 Jahren. Die Kostenlibernahmegarantien
nahmen fir unter 50-Jahrige leicht zu- und fir 50- bis 65-
Jahrige geringfiigig ab. Kostenlibernahmegarantien an
Personen im Pensionsalter machten nur wenige Prozentan-
teile aus.

Erldauterungen

Kostentibernahmegarantie: Mit einer Kostengarantie sichert der Kanton Basel-Stadt zu, die Kosten fur Unterbringung resp. Betreuung einer behinderten Person

in einer Institution zu tbernehmen. Die Kosten werden aufgeteilt in einen Kantonsbeitrag, den der Kanton direkt der Institution tlberweist, und in eine Kostenbe-

teiligung der betroffenen Person, welche bei der Berechnung von Ergénzungsleistungen angerechnet wird.
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Behindertenhilfe

Kantonsbeitrage nach Bereich in Mio. Franken
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Kostenibernahmegarantien fiir Personen in Institutionen
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Kostenibernahmegarantien nach Alter der Personen in
ambulanter Wohnbegleitung (ohne Personen mit unbe-
kanntem Alter)
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9. Erganzungsleistungen und
Beihilfen zur AHV und zur IV

52



Sozialberichterstattung Ergénzungsleistungen und Beihilfen

Leistungsbeschrieb Erganzungsleistungen und Beihilfen

Mit der Ausrichtung von Ergénzungsleistungen (EL) wird das Ziel verfolgt, die Lebenshaltung von AHV- und IV-
Rentnerinnen und -Rentnern, welche in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben bzw. hohe Krankheits- oder
Heimkosten haben, zu erleichtern. Die Leistungen sichern den Beziigerinnen und Beziligern ein angemessenes Mindestein-
kommen, so dass die minimalen Lebenskosten gedeckt werden. In Form der kantonalen Beihilfen zur AHV/IV richtet der
Kanton komplementar zu den Ergadnzungsleistungen eigene Bedarfsleistungen aus.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruchsberechtigt fur die Ergdnzungsleistungen sind Personen, die einen Anspruch auf eine Rente der AHV, der IV oder
nach Vollendung des 18. Altersjahres eine Hilflosenentschaddigung der IV oder wéhrend mindestens sechs Monaten ein
Taggeld der IV erhalten. Zudem muss sich der Wohnsitz und tats&chliche Aufenthalt in der Schweiz bzw. Basel befinden.
Als weitere Voraussetzung muss es sich um Birgerinnen oder Birger der Schweiz handeln. Anspruch auf Ergédnzungsleis-
tungen kénnen auch Auslanderinnen oder Auslander haben, die seit mindestens zehn Jahren ununterbrochen in der
Schweiz leben. Fir Fluchtlinge oder Staatenlose betréagt diese Frist funf Jahre. Birgerinnen oder Birger eines EU/EFTA-
Mitgliedstaates mussen in der Regel keine Karenzfrist erfillen. Bei den Beihilfen besteht ein Anspruch, wenn die Person
aktuell Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt hat und wahrend den letzten fiinfzehn Jahren vor der Gesuchstellung mindestens
zehn Jahre Wohnsitz in Basel-Stadt hatte.

Finanzierung:

Die Ergénzungsleistungen setzen sich aus Kantons- und Bundesbeitrdgen zusammen, die Beihilfen tragt der Kanton resp.
die Gemeinden. Seit dem neuen Finanzausgleich (NFA) im Jahre 2008 gibt es bei den EL keine Begrenzung der maximalen
EL mehr, dadurch entfiel die Pflegebeihilfe im Heim. Per 1. Januar 2011 trat das Bundesgesetz iber die Neuordnung der
Pflegefinanzierung in Kraft. Dadurch erhéhten sich die Vermdgensfreibetrdge sowohl bei alleinstehenden Personen wie
auch bei Ehepaaren. Zusétzlich wurde der Freibetrag bei selbstbewohnten Liegenschaften in gewissen Fallen angehoben.
Im Weiteren fuhrte die neue Pflegefinanzierung dazu, dass Bewohnerinnen und Bewohner von Alters- und Pflegeheimen in
der Regel weniger fiir den Heimaufenthalt bezahlen miissen. Pflegebedrftige erhalten seither Kantonsbeitrédge an die Pfle-
geheimkosten. Die Hohe der kantonalen Beihilfe wird jahrlich Gberprift und richtet sich nach dem Basler Index der Konsu-
mentenpreise. Schliesslich werden Krankheits- und Behinderungskosten seither vollumfénglich durch die Kantone vergutet
bzw. finanziert.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

e Gesetz Uber die Einfihrung des Bundesgesetzes zur AHV/IV sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen
(EG/ELG)
» Verordnung betreffend Ergénzungsleistungen und kantonale Beihilfen zur AHV/IV (VELG)

Berechnungsgrundlagen:

Zur Abklarung der Bezugsberechtigung werden vordefinierte Einnahmen und Ausgaben einander gegenubergestellt. Wenn
die gesetzlich anerkannten Ausgaben die anrechenbaren Einnahmen Ubersteigen, wird die Differenz als Ergdnzungsleistung
ausbezahlt. Es wird unterschieden zwischen Personen, welche zu Hause wohnen und Personen, welche im Heim leben.

Zustandigkeit:
Amt fir Sozialbeitrdge (ASB) des Departements fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt Kantons Basel-Stadt (fur die Stadt
Basel), Gemeindeverwaltung Riehen (fir Riehen und Bettingen).
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9. Erganzungsleistungen und Beihilfen

Zwischen 2000 und 2012 nahmen die Falle mit Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV zu. Dieselbe Entwicklung fallt
auch bei den ausbezahlten Ergédnzungsleistungen auf. Die Anzahl Félle mit Beihilfen zur AHV ging zurtick. Per Ende
2012 erhielten mehr als 50% der Bezligerinnen und Bezliger von Erganzungsleistungen und Beihilfen diese aufgrund
ihres Anspruchs auf eine IV-Rente. Der Ausléanderanteil an den Beziehenden lag zu diesem Zeitpunkt bei gut 30%.

Die Anzahl Falle mit Ergdnzungsleistungen zur AHV ist seit
2000 (5 140 Falle) um 20,4% auf 6 190 im Jahr 2012 ge-
stiegen. Die Fallzahlen bei den Beihilfen zur AHV waren mit
4 678 im Jahr 2000 deutlich héher als im Jahr 2012 mit
4 018 Fallen. Der Tiefstwert ergab sich im Jahr 2008 mit
3603 Féllen. Die Anzahl Falle mit Ergédnzungsleistungen
zur IV ist von 3 201 Féllen im Jahr 2000 — mit Ausnahme
des Jahres 2007 — kontinuierlich auf 5418 Félle im Jahr
2012 angestiegen. Bei den Beihilfen zur IV fand eine analo-
ge Entwicklung von 2417 Fallen (2000) auf 3 810 Falle
(2012) statt, unterbrochen von einem Riickgang von 2007
auf 2008. Die Falle mit Beihilfen zur AHV waren also als
einzige Uber den beobachteten Zeitraum rucklaufig (Abb. 1).

Von 2000 bis 2012 haben sich die ausbezahlten Ergén-
zungsleistungen zur IV von 46,0 auf 113,6 Mio. Franken
erhoéht. Die Beihilfen zur IV bewegten sich von 2000 bis
2007 zwischen 7,2 Mio. Franken und 11,1 Mio. Franken.
Danach nahmen sie bis auf 5,4 Mio. Franken im Jahr 2012
ab. Die Ergénzungsleistungen zur AHV lagen bis 2007 bei
rund 80 Mio. Franken pro Jahr, 2008 erfolgte ein deutlicher
Anstieg auf 105,5 Mio. Franken und 2012 wurde ein Wert
von 115,9 Mio. Franken erreicht. Die Betrage fir die Beihil-
fen zur AHV sanken im abgebildeten Zeitraum kontinuierlich
von 29,3 Mio. (2000) auf etwas uber 5 Mio. Franken jahrlich
seit dem Jahr 2008. Der Wert fir das Jahr 2012 lag bei
5,0 Mio. Franken (Abb. 2).

Die Veradnderungen seit dem Jahr 2008 sind hauptsachlich
auf die Auswirkungen des neuen Finanzausgleichs (NFA)
zurlickzufiihren. Weil die Erganzungsleistungen nach oben
gedffnet wurden, konnte 2008 die Pflegebeihilfe im Heim
entfallen. Dies erklart den Riickgang der Fallzahlen sowie
der ausbezahlten Leistungen der Beihilfen zur AHV in
Abb. 1 und 2.

Betrachtet man statt der Fallzahlen die Anzahl Beziligerin-
nen und Bezilger, so ergibt sich folgendes Bild: Analog zur
Entwicklung der Félle war bei den Beihilfen und den Ergén-
zungsleistungen zur IV zwischen 2001 und 2006 ein konti-
nuierlicher Anstieg von 3 062 (Beihilfen) bzw. 3 919 (EL) auf
5 048 bzw. 6 539 Personen zu verzeichnen. Im Jahr 2007
reduzierten sich die Zahlen auf 4 664 (Beihilfen) bzw. 6 289
(EL) Personen. Seit 2007 erfolgte dann ein Anstieg auf
5351 resp. 7 197 Beziehende im Jahr 2012. Bei den AHV-
Bezlgerinnen und -Bezligern bewegten sich die Zahlen bei
den Beihilfen zwischen einem Maximum von 5 279 Perso-
nen (2001) und deutlich tieferen Werten von ca. 4 200 Per-
sonen von 2007 bis 2009. 2012 bezogen 4 706 Personen
Beihilfen zur AHV. Bei den Ergdnzungsleistungen zur AHV
war — mit Unterbriichen — ein Anstieg von 5 569 (2000) auf
6 960 Personen im Jahr 2012 zu verzeichnen (Abb. 3).

Setzt man die Bezlger und Bezligerinnen von Ergadnzungs-
leistungen oder Beihilfen zur AHV/IV in Relation zur Grund-
gesamtheit der AHV- bzw. IV-Rentner und -Rentnerinnen im
Kanton Basel-Stadt, so zeigt sich, dass der Anteil derjeni-
gen Personen, welche Ergdnzungsleistungen oder Beihilfen
zur IV bezogen, fir den ganzen Zeitraum deutlich héher lag
als bei den AHV-Rentnern und -Rentnerinnen. Bei den Er-
génzungsleistungen zur AHV betrug der Anstieg zwischen
2002 (12,7%) und 2011 (16,0%) 3,3 Prozentpunkte. Bei den
Beihilfen zur AHV fand seit 2006 ein Rickgang von 12,2%
auf 10,9% (2011) statt. Die Quoten bei den IV-Beziigern
und -Bezligerinnen mit Ergénzungsleistungen stiegen von
2001 bis 2011 von 34,6% auf 54,2% an. Bei den Beihilfen
zur IV verhalt sich der Verlauf wie folgt: Von 2001 bis 2006
erfolgte ein Anstieg von 26,9% auf 33,6%, danach ein Rick-
gang auf 31,7% im Jahr 2007. Seither ist wieder ein Anstieg
bis auf 40,8% im Jahr 2011 zu verzeichnen (Abb. 4).

Erldauterungen

Bei den Ergénzungsleistungen (EL) werden Dossiers mit Féllen gefuihrt, welche eine Person bis mehrere Personen umfassen kénnen. Ein Fall bezeichnet somit
eine Unterstutzungseinheit. Deshalb Ubersteigt die Anzahl Beziiger und Bezugerinnen die Fallzahlen deutlich. Viele EL-Beziehende erhalten auch Beihilfen.
Daher gibt es bei der ausgewiesenen Anzahl Félle und Personen mit Ergénzungsleistungen bzw. Beihilfen Uberschneidungen. Der Vergleich mit der Grundge-
samtheit aller AHV- und IV-Beziehenden wurde ab 2001 gemacht, da ab diesem Jahr die Ehepaarrente entfiel und fortan mit einfachen Renten gerechnet
wurde (dies als Folge der 10. AHV-Revision, die 1997 in Kraft trat).

Per 1. Januar 2011 trat das Bundesgesetz tber die Neuordnung der Pflegefinanzierung in Kraft. Dadurch erhhten sich die Vermégensfreibetrage bei alleinste-
henden Personen sowie bei Ehepaaren. Zusétzlich stieg der Freibetrag bei selbstbewohnten Liegenschaften. Im Weiteren fuhrte die neue Pflegefinanzierung
dazu, dass Bewohnerinnen und Bewohner von Alters- und Pflegeheimen in der Regel weniger fir den Heimaufenthalt bezahlen mussen. Pflegebediirftige
erhalten seither Kantonsbeitrdge an die Pflegeheimkosten. Auch haben alle Anbieter von ambulanten Pflegeleistungen Anspruch auf Beitrédge der &ffentlichen
Hand.

Quelle: Amt fir Sozialbeitrdge, Abteilung Ergédnzungsleistungen

54



Sozialberichterstattung Ergénzungsleistungen und Beihilfen

Falle Erganzungsleistungen und Beihilfen
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Insgesamt bezogen per Ende Dezember 2012 14 300 Per-
sonen Ergdnzungsleistungen, Beihilfen oder beides. Etwas
mehr als 7 300 von ihnen erhielten Ergdnzungsleistungen
oder Beihilfen aufgrund eines IV-Anspruchs, bei knapp
7 000 Personen kann der Leistungsbezug mit einem AHV-
Anspruch begriindet werden. Abb. 5 zeigt, dass der Anteil
Personen, welche nur Ergé&nzungsleistungen bezogen, bei
den AHV-Rentnerinnen und -Rentnern mit 33% grésser war
als bei den IV-Rentnerinnen und -Rentnern (26%). Trotz-
dem bezog in beiden Fallen der Grossteil der Personen
sowohl Ergénzungsleistungen als auch Beihilfen.

Nach Alter differenziert, zeigen sich erwartungsgemass
starke Unterschiede zwischen den Empfangerinnen und
Empfangern von Ergdnzungsleistungen und/oder Beihilfen
mit einer AHV-Rente bzw. einer IV-Rente. Unter allen Be-
ziehenden einer AHV-Rente waren Uber 50% zwischen 65
und 79 Jahre alt und weitere 38% alter als 79 Jahre. Bei
den Personen unter 65 Jahren handelt es sich vorwiegend
um Personen mit Hinterlassenenrenten oder um Familien-
angehdrige von AHV-Rentner/innen. Rund 64% der Bezl-
gerinnen und Bezilger mit IV-Anspruch waren zwischen 40
und 65 Jahre alt (Abb. 6).

Der Auslénderanteil lag bei den Beziehenden von Ergén-
zungsleistungen und/oder Beihilfen mit einer IV-Rente mit
40% hoher als bei den Beziehenden mit einer AHV-Rente
(23%), wie in Abbildung 7 zu sehen ist. Auffallend ist zu-
dem, dass der Auslanderanteil bei den Mannern mit einem
AHV-Anspruch mit 30% hoher war als bei den AHV-
beziehenden Frauen mit 19%. Von allen Frauen in der Be-

vélkerung Uber 65 Jahren hatte per Ende 2012 nur jede
zehnte keinen Schweizer Pass.

Bei den |V-Beziehenden lag der Auslanderanteil fir beide
Geschlechter bei rund 40% (nicht abgebildet).

Wahrend der Frauenanteil unter allen Beziehenden von
Ergénzungsleistungen und/oder Beihilfen bei 58% lag, war
er bei denjenigen mit einem AHV-Anspruch mit knapp 70%
deutlich hdher als bei Personen mit einem IV-Anspruch
(48%; Abb. 8).

In Abbildung 9 werden die Beziigerinnen und Bezlger von
Erganzungsleistungen und/oder Beihilfen nach Leistungsart
(AHV oder 1V) und Leistungstyp (EL, EL und Beihilfen, Teil-
beihilfen) unterschieden. Dabei zeigt sich, dass Auslande-
rinnen und Auslander eher neben den Ergdnzungsleistun-
gen auch noch Beihilfen bezogen als die inlandische Bevdl-
kerung. Dies gilt sowohl fur Bezlgerinnen und Bezilger mit
einem AHV- und IV-Anspruch. Begrindet werden kann
dieser Unterschied zwischen inlandischer und auslandischer
Bevélkerung damit, dass mehr Schweizerinnen und
Schweizer in Heimen lebten und fir Heimbewohnerinnen
und -bewohner keine Beihilfen ausbezahlt wurden.

Unter den Beziehenden mit AHV-Anspruch war der Anteil
jener, die neben den Ergéanzungsleistungen auch noch ein
Anrecht auf Beihilfen geltend machen konnten, bei den
Mé&nnern mit 69% grdsser als bei den Frauen mit 64%. Bei
den Bezugerinnen und Beziigern mit IV-Anspruch I&sst sich
diesbezuglich kein wesentlicher Unterschied nach Ge-
schlecht ausmachen (Abb. 10).

Erldauterungen

Personen: Umfasst alle Personen, die am Stichtag Ergénzungsleistungen oder Beihilfen oder beides beziehen. Inkl. Personen, die mit einem Ehepartner oder

einer Ehepartnerin oder einem Elternteil in der Berechnung sind, selber aber keine Auszahlung erhalten.

Teilbeihilfe: Es gibt Falle, bei welchen wegen zu hohem Einkommen kein Anspruch auf Ergénzungsleistungen besteht, aber dennoch ein Anspruch auf Beihilfen

besteht.

Leistungsart: Die Ergénzungsleistungen und Beihilfen werden entweder aufgrund einer AHV- oder einer IV-Rente, welche nicht zum Bestreiten des Lebensun-

terhalts ausreicht, berechnet.

Bei der Unterscheidung nach Staatsangehdérigkeit umfasst "Ausland" auch Staatenlose und unbekannte Staatsangehdrigkeit.

Quelle: Bei den Daten in den Abbildungen 5 bis 10 handelt es sich um Stichtagsauswertungen der Datenbank der Abteilung Ergédnzungsleistungen des Amts fur

Sozialbeitrage per 1.1.2013
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Bezligerinnen und Bezliger nach Leistungstyp und Leis-
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Leistungsbeschrieb Familienmietzinsbeitrage

Zur finanziellen Entlastung bei hohen Mietzinsen kennt der Kanton Basel-Stadt aktuell die unmittelbare Subjekthilfe (nach
Mietbeitragsgesetz, MBG) in Form von individuellen Wohnkostenzuschissen. Seit dem 1.1.2009 werden die individuellen
Mietzinsbeitrdge ausschliesslich an Familien mit Kindern in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen ausgerichtet. Die Fami-
lienmietzinsbeitrdge (FAMI) werden direkt an die Mieter und Mieterinnen ausbezahilt.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruch auf Familienmietzinsbeitrdge geméass MBG kdénnen seit dem 1.1.2009 nur Familien geltend machen mit mindes-
tens einem im gleichen Haushalt lebenden minderjahrigen oder sich in Erstausbildung befindenden Kind, das noch nicht 25
Jahre alt ist. Grundvoraussetzung fir den Bezug der Leistung ist der Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt. Das Gesetz sieht
eine Wohnsitzdauer im Kanton Basel-Stadt von 5 Jahren ohne Unterbruch vor Anspruchsbeginn vor, wobei es genligt, wenn
eine Person bzw. ein Elternteil diese Bedingung erfiillt.

Finanzierung:
Die Gelder fiir die unmittelbare Subjekthilfe (FAMI) stammen ausschliesslich vom Kanton.

Kantonale und nationale Gesetzesgrundlagen:

Kantonal:

e Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen an Familien mit Kindern (Mietbeitragsgesetz, MBG)

e Verordnung zum Gesetz iber die Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen (Mietbeitragsverordnung, MIVO), seit 1.1.2009

e Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen (SoHaG), seit 1.1.2009

e Verordnung Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhdngigen Sozialleistungen (SoHaV),
seit 1.1.2009

o Gesetz zur Férderung des Baus und der Erneuerung von Wohnungen (Wohnférderungsgesetz, WFG), bis 1.1.2009

e Verordnung zum Gesetz zur Férderung des Baus und der Erneuerung von Wohnungen (Wohnférderungsverordnung,
WFV), bis 1.1.2009

National:

e Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4.10.1974 (WEG)
e Verordnung vom 30.11.1981 zum Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz (VWEG)

Berechnungsgrundlagen:

Bei den Mietzinsbeitrdgen geméss MBG ist die Hohe des Zuschusses abhangig von der Anzahl Personen, der Anzahl Zim-
mer, dem anrechenbaren Mietzins sowie dem anrechenbaren Jahreseinkommen. Nebst dem Einkommen wird auch das
Vermdgen des Haushalts beriicksichtigt.

Zustandigkeit:
Amt fUr Sozialbeitrdge (ASB) des Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt
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10. Familienmietzinsbeitrage

Im Jahr 2012 wurden knapp 1 400 Mietverhaltnisse mit durchschnittlich gut 3 700 Franken unterstitzt. Die jahrlichen
Gesamtausgaben betrugen mehr als 5 Mio. Franken. Per Anfang Méarz 2013 erhielten insgesamt 1 497 Haushalte
Familienmietzinsbeitrage, wobei es sich dabei ausschliesslich um Haushalte mit Kindern handelte, besonders haufig
um solche mit zwei Kindern. Knapp 70% aller Haushalte verfiigten Gber ein Einkommen zwischen 20 000 und 59 999
Franken, mehr als die Halfe hatte keinerlei Vermdgen.

Die Anzahl Haushalte mit Mietzinsbeitrdgen nach MBG hat
sich von 2000 bis 2008 leicht verringert. Wurden 2001 noch
260 Haushalte unterstutzt, so betrug die entsprechende
Anzahl in den Jahren 2007 und 2008 194 Haushalte. 2009
war — analog zu den Mehrausgaben bei den Leistungen —
ein deutlicher Anstieg auf 562 Haushalte mit Mietzinsbeitra-
gen nach MBG zu verzeichnen, der sich nach 2010 weiter
fortsetzte, so dass 2012 insgesamt 1 392 Haushalte unter-
stitzt wurden. Die Steigerung zwischen 2008 und 2012
betrug also mehr als 600% und kann mit der Anpassung
des Mietbeitragsgesetzes erkldrt werden. Mit Einfiihrung
des Harmonisierungsgesetzes Sozialleistungen (SoHaG)
per 2009 wurde auch das Mietbeitragsgesetz (MBG) ange-
passt. Dabei fiel einerseits die Anforderung nach einer Nie-
derlassungsbewilligung fir den Leistungsbezug weg, ande-
rerseits wurden die Einkommensgrenzen erhéht. Das erklart
den Anstieg der subventionierten Mietverhéltnisse nach
MBG sowie den damit zusammenhangenden Anstieg der
kantonalen Ausgaben.

Der durchschnittliche kantonale Beitrag pro Mietverhéltnis
und Jahr betrug 2 430 Franken im Jahr 2000 und stieg im
Jahr 2001 auf 2 621 Franken an. 2003 lag er im dargestell-
ten Zeitraum mit 2 232 Franken am tiefsten. Seither stieg er
besténdig an und betrug 3 722 Franken im Jahr 2012.

Die Zahl der subventionierten Mietverhéltnisse nach WFG
reduzierte sich (mit Ausnahme des Jahres 2003) von 2000
bis 2007 kontinuierlich von 332 auf 23 Mietverhaltnisse. Der
durchschnittliche Beitrag pro Jahr verlief zwischen 2000 und
2007 unregelmassig. Ende 2008 wurden die Subventionen
nach WFG eingestellt (Abb. 1; siehe Fussnote).

In Abb.2 werden alle jahrlichen Leistungen gemeinsam
ausgewiesen, das heisst, Leistungen fiur Mietzinsreduktio-
nen nach Mietbeitragsgesetz (MBG) sowie nach Wohnfor-
derungsgesetz (WFG), inklusive Zusatz, wobei bereits seit
2008 keine Beitrage nach WFG mehr entrichtet wurden. Die
jahrlichen Leistungen beliefen sich in den Jahren 2000 und
2001 auf rund 1,5 Mio. Franken und sanken danach konti-
nuierlich bis auf etwas mehr als 0,5 Mio. Franken in den
Jahren 2007 und 2008. Seither wurden wieder deutlich
mehr Beitrédge entrichtet, 2012 im Umfang von knapp 5,2
Mio. Franken. Der Zuwachs zwischen 2008 und 2012 betrug
beinahe 800%.

Insgesamt waren per Anfang Méarz 2013 im BISS 1497
Haushalte aufgefiihrt, welche Familienmietzinsbeitrage
erhielten. Bei 64% Haushalten handelte es sich um Ehepaa-
re mit Kindern, bei einem Drittel um Einelternfamilien.
Daneben gab es einige wenige Konkubinatspaare mit Kin-
dern (3%), welche im Weiteren zusammen mit den Ehepaa-
ren mit Kindern als Zweielternfamilien dargestellt werden
(Abb. 3). Die alleinerziehenden Eltern waren zu 89% Mutter.

Insgesamt hatten knapp die Halfte der Haushalte mit Fami-
lienmietzinsbeitrdgen ausschliesslich ausléndische Eltern. In
17% der Haushalte war ein Elternteil auslandischer und
einer schweizerischer Staatsangehdérigkeit und in gut einem
Drittel der Haushalte lebten nur Schweizer Eltern. In 54%
der Zweielternfamilien lebten nur ausléndische Eltern, bei
den Einelternfamilien lag der Auslénderanteil mit 40% tiefer
(Abb. 4).

Erlduterungen

Die Leistungen nach Wohnraumférdergesetz liefen per Ende 2008 aus. Das Gesetz wurde per 1.1.2009 aufgehoben. Die nach WFG geférderten Bauten hatten

eine Geschéftslaufzeit von 10 Jahren, mit Option auf Verlangerung um 10 Jahre. Da die “ablaufenden” Geschéfte bereits um drei Jahre verléangert worden

waren, nur noch vereinzelte Mietverhaltnisse unterstiitzt wurden und die betroffenen Haushalte Beitrdge nach MBG beziehen konnten, wurde keine Verlénge-

rung der Laufzeit erwogen. Dies erklart den Riickgang der Falle und Kosten bei der Unterstiitzung nach WFG bis ins Jahr 2008.
Quellen: Abb. 1 und Abb. 2: Amt fir Sozialbeitrdge, Abteilung Pramienverbilligung und Mietzinsbeitrage; Abb. 3 bis Abb. 10: BISS (Stichtagsauswertung vom

4.3.2013).
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Mietverhéltnisse sowie jahrliche kantonale Durchschnittsbeitrage in Franken

—— Durchschnittsbeitrag p. a. (MBG) —— Durchschnittsbeitrag p. a. (WFG) —— Anzahl Mietverhaltnisse nach MBG —— Anzahl Mietverhaltnisse nach WFG
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In 34% der Haushalte mit Familienmietzinsbeitrdgen lebte
per Anfang Marz 2013 ein Kind, in 43% zwei Kinder und in
etwas mehr als jedem flinften Haushalt lebten mehr als zwei
Kinder (Abb. 5). Im Vergleich zu Ende 2011 hatte sich die
Zusammensetzung der Haushalte nach Haushaltstyp,
Staatsangehdrigkeit und Anzahl Kinder kaum verandert.

In gut der Hélfte aller Haushalte war das jingste Kind
héchstens 6 Jahre alt, wie Abb. 6 zeigt. Dieser Anteil war
bei Zweielternfamilien mit 65% wesentlich héher als bei
Einelternfamilien mit 23%. Diese wiederum hatten eher
Kinder im Alter zwischen 7 und 17 Jahren (65%) als Zweiel-
ternfamilien (31%). Gegeniiber Ende 2011 waren die jlings-
ten Kinder durchschnittlich alter geworden.

Zwei Drittel aller Haushalte mit Familienmietzinsbeitragen
verfigten Uber ein Einkommen vor Freibetrag zwischen
20 000 und 59 999 Franken. Mit 86% war dieser Anteil beim
Haushaltstyp Einelternfamilie sehr stark ausgepragt. Wah-
rend insgesamt knapp 32% der Haushalte ein Einkommen
zwischen 60 000 und 99 999 Franken hatten, waren es bei
Zweielternfamilien mehr (43%). Insgesamt waren die Zwei-
elternfamilien einkommensstérker als die Einelternfamilien
(Abb. 7).

Insgesamt 1310 Haushalte (88%) bezogen zumindest ei-
nen Teil ihres Einkommens aus unselbstadndigem Erwerb,
wahrend nur in 7% der Haushalte mindestens eine Person
einem selbstdndigen Erwerb nachging. Jeweils 200 oder
mehr Haushalte bestritten mindestens einen Teil ihrer Ein-
kiinfte durch Erwerbsausfallentschddigungen (19%) oder
Unterhaltsbeitrage (16%; Abb. 8).

Mehr als die Halfte der Haushalte wies kein Vermégen aus.
Bei 41% der Haushalte lag das Vermégen zwischen 1 und
39999 Franken und nur 5% verfugte Uber mindestens
40 000 Franken an Vermdgen (Abb. 9).

Knapp die Hélfte der Einelternfamilien, welche Familien-
mietzinsbeitrdge erhielten, bekamen solche unterhalb von
4 000 Franken. Bei Zweielternfamilien lag dieser Anteil mit
39% wesentlich tiefer. Mehr als ein Drittel aller Zweieltern-
familien bezog Familienmietzinsbeitrdge in der H6he von
6 000 Franken oder mehr, wahrend dies nur auf gut einen
Viertel aller Einelternfamilien zutraf (Abb. 8). Im Vergleich zu
Ende 2011 hatte die durchschnittliche Leistung deutlich
zugenommen (vgl. Abb. 1). Dies erklart sich mit der Erh6-
hung der Leistung per 2013.

Erldauterungen

Ubrige Einkommen: Andere Entschadigungen (Kinder- und Familienzulagen, Sitzungsgelder, ausserkant. Stipendien, Verwaltungsratshonorare, Vergiitung fir
Behordentatigkeit und weitere Entschadigungen), Pekunium (Einkommen im Gefangnis), Mitarbeiterbeteiligung, Einkiinfte aus freiwillig geleisteten privaten
Mitteln (z. B. Ausbildungsbeitrage privater Stiftungen), Pauschalisiertes Sozialhilfeeinkommen (fir gemischte Haushalte, in denen Personen mit und solche
ohne Sozialhilfe leben, wird ein pauschaler Betrag der Sozialhilfeleistung eingesetzt, der von der Anzahl Personen im Haushalt abh&ngt), tibrige Einkunfte (alle
sonstigen steuerbaren Einkunfte).

Hypothetisches Einkommen: Verzichtet ein Haushalt teilweise oder vollstandig auf ein Erwerbseinkommen, rechnet ihm die fur die jeweilige bedarfsabhéngige
Sozialleistung zustandige Amtsstelle ein hypothetisches Einkommen an.

Andere Renten und Pensionen: Alle Renten aus Sozial- und Privatversicherungen, ausser aus AHV und |V. Beispielsweise Pensionskasse, Unfall-, Nichtbe-
rufsunfall- und Militarversicherung, Invaliden- und Hinterlassenenrenten sowie Renten aus auslandischen Sozialversicherungen.

Erwerbsausfallentschédigung: Dazu zahlen Erwerbsersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit, Militdrdienst und Mutterschaft sowie Kranken-, Unfall- und Invaliden-
taggelder.

Freibetrdge auf Erwerbseinkiinften bzw. Gewinn: Den Haushalten werden Abziige gewahrt auf alle Erwerbseinkiinfte aus unselbsténdiger Erwerbstatigkeit
und/oder Gewinn aus selbstandiger Erwerbstéatigkeit jedes Kindes, auf die Summe aller Vermdgensertrage sowie auf jede Einkunft aus freiwillig geleisteten

privaten Mitteln bis zu einem Maximalbetrag
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Haushaltstypen mit Familienmietzinsbeitragen nach Haushaltstypen mit Familienmietzinsbeitrdgen nach Alter
Anzahl Kinder per Anfang Marz 2013 des jungsten Kindes per Anfang Marz 2013
m 1 Kind m 2 Kinder > 2 Kinder m <6 Jahre m 7 bis 17 Jahre > 17 Jahre
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
Einelternfamilien Zweielternfamilien Total Einelternfamilien Zweielternfamilien Total
(N=492) (N=1005) (N=1497) (N=492) (N=1005) (N=1497)
Abb. 5 Abb. 6
Haushaltstypen mit Familienmietzinsbeitrdgen nach Haushalte mit Familienmietzinsbeitrdgen nach Kompo-
Einkommen vor Freibetrag per Anfang Marz 2013 nenten des ermittelten Einkommens per Anfang Marz

2013 (Mehrfachnennungen méglich)

m < 20000 Fr. m 20 000 bis 39 999 Fr. 1400
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80 000 bis 99 999 Fr. = =100 000 Fr. 1200
100% o 1000
90% 800
80% 600
70%
60% 400
50% 200 l .
40% | - —
0 5 B 8. £ 55 3% B 3B P
20% bS] Ta GO S S5 % ¢ = st SE
£e 55 28 & &3¢ 33 B L% SE
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Abb. 7 Abb. 8
Haushalte mit Familienmietzinsbeitrdgen nach Vermdgen Haushaltstypen mit Familienmietzinsbeitrdgen nach Héhe
vor Freibetrag per Anfang Marz 2013 des Beitrags per Anfang Mérz 2013
w OFr. = 1bis 19999 Fr. 20 000 bis 39 999 Fr. =40 000 Fr. m <2000 Fr. B 2000 bis 3999 Fr.  m 4 000 bis 5 999 Fr.
6000 bis 7 999 Fr. 8000 bis 9999 Fr. 210000 Fr.
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
Einelternfamilien Zweielternfamilien Total
(N=492) (N=1005) (N=1497)
Abb. 9 Abb. 10
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Sozialberichterstattung Pramienverbilligung

Leistungsbeschrieb Pramienverbilligung

Die Pramienverbilligungen (PV) verfolgen das Ziel, Haushalte, welche unter einer grossen Belastung durch Krankenversi-
cherungspradmien leiden, finanziell zu entlasten. Die zielgerichteten Subventionen gewahrleisten allen im Kanton versicher-
ten Personen einen angemessenen Versicherungsschutz (Grundversicherung) zu tragbaren Pramientarifen. Da es sich bei
der Krankenkassenpramie um eine Kopfpramie handelt, sind vor allem Mehrpersonenhaushalte finanziell stark belastet. Die
Auszahlung der festgelegten Pramienbeitrdge pro Person erfolgt direkt an die Krankenversicherer, die Pramien werden
entsprechend reduziert.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruchsberechtigt sind alle Personen, welche in Basel versichert sind, d. h. sowohl Personen, welche Wohnsitz in Basel
haben, aber auch Personen mit Wohnsitz EU, welche aufgrund ihrer Tétigkeit in Basel hier versichert sind (Grenzgangerin-
nen und Grenzgénger) und welche eine bestimmte Einkommensgrenze nicht tUberschreiten (siehe — Berechnungsgrundla-
gen). Beziehende von ordentlichen Ergénzungsleistungen zur AHV/IV (EL) erhalten die Pramienverbilligung in der Héhe der
kantonalen Durchschnittsprdmie durch die Ergdnzungsleistungen ausbezahlt. Sozialhilfebeztigerinnen und -bezlger erhal-
ten die Pramienverbilligung in der H6he von 90% der kantonalen Durchschnittspramie direkt durch die Sozialhilfe (SH) ver-
gutet.

Finanzierung:

Die Beitrage zur Pramienverbilligung werden sowohl vom Bund als auch vom Kanton finanziert. Seit der Einfiihrung des
neuen Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen (NFA) beteiligt sich der Bund an der Prédmienverbilligung mit einem
Betrag, der 7,5 Prozent der Bruttokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung entspricht. 2012 betrug der Bun-
desbeitrag CHF 54,0 Mio Franken.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

o Gesetz Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV)

e Verordnung Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (KVO)

o Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabh&ngigen Sozialleistungen (SoHaG), seit 1.1.2009

e Verordnung Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen (SoHaV), seit 1.1.2009

Berechnungsgrundlagen:

Fur die Kontrolle des Anspruchs bzw. zur Beitragsberechnung wird die Einkommens- und Vermégenssituation der Haus-
haltseinheit beriicksichtigt. Die wirtschaftlichen Haushalte werden je nach Anzahl zugehd&riger Personen unterschieden. Je
nachdem wie hoch das eruierte Einkommen eines Haushalts ausféllt, kommt eine der 18 Beitragsgruppen zum Zuge. Die
Pramien der anspruchsberechtigten Personen werden durch den jeweiligen Krankenversicherer um diesen Betrag reduziert.
Bei den Begunstigten wird zwischen Kindern, jungen Erwachsenen und Erwachsenen unterschieden.

Zustandigkeit:
Amt fur Sozialbeitradge (ASB) des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt
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11. Pramienverbilligung

2012 bezogen insgesamt 53 403 Personen Pramienverbilligungen. Davon erhielt die Halfte der Personen ausschliess-
lich Pramienverbilligungen oder sogenannte "reine Prémienverbilligungen". Mehr als 14 000 Personen erhielten
Pramienverbilligungen aufgrund ihres Erganzungsleistungsbezugs und Uber 11 500 Personen aufgrund ihres
Sozialhilfebezugs. Auf Haushalte umgerechnet verfugten Anfang Mé&rz 2013 insgesamt 13 853 Haushalte Uber reine
Prémienverbilligungen. In knapp zwei Dritteln dieser Haushalte lebten keine Kinder, in 16% ein Kind, in 15% zwei
Kinder und in 6% mehr als zwei. Zwei Drittel aller Haushalte verfligten Uber ein Einkommen vor Freibetrag zwischen
20 000 und 59 999 Franken.

Die Anzahl Personen, die im Berichtsjahr Pramienverbilli-
gungen erhalten haben, nahm von 2001 bis 2004 von
49 593 auf 53 169 Beglnstigte zu. Danach waren die Zah-
len bis 2008 (49 684 Personen) riicklaufig. 2012 lag der
Wert bei 53 403 Personen. Bei den einzelnen Untergruppen
verlief die Entwicklung unterschiedlich: Bei den Personen
mit Ergénzungsleistungen stieg die Anzahl der Beginstigten
seit 2001 stetig von 9 849 auf 14 267 Personen an. Die
Anzahl Sozialhilfebeziehender, welche Pramienverbilligun-
gen bekamen, nahm von 2001 bis 2006 ebenfalls kontinu-
ierlich zu und zwar von 9 490 auf 13 988 Personen. Seither
hat sich die Anzahl wieder verringert und betrug im Jahr
2012 11 535 Personen. Die Anzahl Personen mit reiner
Pramienverbilligung (also ohne Sozialhilfe und Ergdnzungs-
leistungen) sank seit dem Hoéchststand 2002 (30 518 Per-
sonen) auf 24 566 Personen im Jahr 2008. Seither wuchs
sie wieder an und zwar auf 27 601 Personen im Jahr 2012
(Abb. 1).

Die ausbezahlten Bruttoleistungen des Kantons fir die
Préamienverbilligung stiegen zwischen 2000 und 2007 von
89 Mio. Franken auf 127 Mio. Franken an, wobei die grdss-
ten Zunahmen von 2002 auf 2003 (+12 Mio. Franken) und
von 2003 auf 2004 (+8 Mio. Franken) zu beobachten sind.
2010 betrugen die Ausgaben insgesamt 132 Mio. Franken.
Bis 2012 stiegen die Ausgaben auf 155 Mio. Franken an.
Bei den Sozialhilfeempfangenden verlief der Anstieg von
2001 bis 2006 fortlaufend von 13 Mio. auf 27 Mio. Franken,
was den generellen Anstieg von Sozialhilfeféllen widerspie-
gelt. Von 2007 bis 2008 sanken die Ausgaben im Zusam-
menhang mit dem Rickgang der Sozialhilfefélle auf knapp
24 Mio. Franken. 2012 wurden 29 Mio. Franken ausgege-

ben. Die Betrage fir die Beziligerinnen und Beziiger von
Erganzungsleistungen sind nicht separat ausweisbar und
werden mit den restlichen Personen mit reiner Prémienver-
billigung gemeinsam dargestellt: Sie stiegen von 2000 bis
2012 (mit Ausnahme der Jahre 2006 und 2008) von 74 Mio.
auf 126 Mio. Franken an (Abb. 2).

Nimmt man als Basis die Daten aus dem BISS (Abb. 3 bis
Abb. 10), so bezogen per Anfang Marz 2013 insgesamt
13 853 Haushalte reine Prédmienverbilligungen. Davon wa-
ren gut die Halfte Einpersonenhaushalte, 24% waren Zwei-
elternfamilien (Ehepaare und Konkubinatspaare mit Kin-
dern), bei 13% handelte es sich um Einelternfamilien sowie
bei weiteren 11% um Paare ohne Kinder (Abb. 3). Die al-
leinerziehenden Eltern waren zu 89% Miitter. Im Vergleich
zu Ende 2011 hatte sich die Zusammensetzung der Haus-
halte mit Pramienverbilligung Anfang Marz 2013 nach den
verschiedenen hier untersuchten Merkmalen kaum verén-
dert.

57% der Haushalte mit reiner Pramienverbilligung waren
rein schweizerisch, wozu Paarhaushalte mit zweifacher
Schweizer  Staatsbirgerschaft, Einelternfamilien  mit
Schweizer Elternteil sowie Einzelpersonen mit Schweizer
Pass gezahlt wurden. In 34% der Haushalte hatten die EI-
tern eine ausléndische Staatsangehorigkeit, wéhrend es
sich bei den restlichen 8% um Mischhaushalte handelte.
Auffallend hoch war der Ausléanderanteil mit 48% beim
Haushaltstyp der Zweielternfamilien, wahrend er bei den
Einzelpersonen mit 28% deutlich tiefer lag (Abb. 4).

Erldauterungen

Prémienverbilligung: Personen mit reiner Pramienverbilligung erhalten ihre Leistungen direkt von der Abteilung Pramienverbilligung des Amtes fur Sozialbeitra-

ge. Beziehende von ordentlichen Erganzungsleistungen (EL) zur AHV oder |V erhalten die Préamienverbilligung in der Hohe der kantonalen Durchschnittspramie

durch die Ergénzungsleistungen ausbezahlt. Sozialhilfebezligerinnen und -bezliger erhalten die Pramienverbilligung in der Héhe von 90% der kantonalen

Durchschnittspréamie direkt durch die Sozialhilfe (SH) vergtet.

Quellen: Abb. 1 und Abb. 2: Amt fir Sozialbeitrage, Abteilung Préamienverbilligung und Mietzinsbeitrage; Abb. 3 bis Abb. 10: BISS (Stichtagsauswertung vom

4.3.2013).
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Bezuigerinnen und -Beziliger von Pramienverbilligungen

Beziehende mit reiner PV (ohne SH und EL)
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Abb. 1

Kantonale Gesamtausgaben, 2000-2012 (Leistungen PV durch SH nur fiir Stadt Basel)
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Abb. 2

Haushaltstypen mit reinen Pramienverbilligungen nach
Staatsangehdrigkeit der Eltern per Anfang Mé&rz 2013
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Abb. 3
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63% der Haushalte, welche reine Pramienverbilligungen
erhielten, bestanden nur aus erwachsenen Personen. 16%
waren Haushalte mit einem Kind, 15% hatten zwei Kinder
und in den restlichen 6% der Haushalte wohnten mehr als
zwei Kinder (Abb. 5).

Bei 43% aller Haushalte mit Kindern, welche per Anfang
Mérz 2013 reine Pramienverbilligungen erhielten, war das
jungste Kind héchstens 6 Jahre alt. Dieser Anteil war bei
den Zweielternfamilien wesentlich hoher, wahrend die
jungsten Kinder von Alleinerziehenden im Durchschnitt alter
waren. 54% von ihnen waren im Alter zwischen 7 und 17
Jahren (Abb. 6).

Zwei Drittel der Haushalte, die reine Pramienverbilligungen
bezogen, hatten ein Einkommen vor Freibetrag zwischen
20000 und 59999 Franken und das Einkommen jedes
funften Haushalts lag zwischen 60 000 und 99 999 Franken.
12% (1 627 Haushalte) aller Haushalte wiesen ein Einkom-
men vor Freibetrag von unter 20 000 Franken aus und nur
eine verschwindend kleine Anzahl von 32 Haushalten hatte
ein Einkommen von 100 000 Franken oder mehr. Bei Paa-
ren mit Kindern war der Anteil Haushalte mit Einkommen
zwischen 60 000 und 99 999 Franken mit 60% (2 022
Haushalte) am héchsten. Einzelpersonen wiesen hingegen
den grossten Anteil Haushalte (21%) mit Einkommen unter-
halb der 20 000 Franken-Grenze auf. Es handelt sich dabei
um etwas mehr als 1 500 Einpersonenhaushalte (Abb. 7).

Uber 9 391 Haushalte (68%) mit reinen Pramienverbilligun-
gen bezogen mindestens einen Teil ihres Einkommen aus
unselbstandigem Erwerb, wahrend in 9% (1 285 Haushalte)
aller Haushalte mindestens eine Person einer selbsténdigen
Erwerbstatigkeit nachging. 22% der Haushalte bestritten ihr
Einkommen zumindest teilweise durch eine AHV- oder IV-
Rente und 2 312 Haushalte oder 17% erhielten eine sonsti-
ge Rente oder eine Pension (Abb. 8).

40% der Haushalte wiesen ein Vermdgen vor Freibetrag
von 0 Franken aus, bei 44% der Haushalte mit reinen Pra-
mienverbilligungen lag dieses zwischen 1 und 39 999 Fran-
ken und 16% der Haushalte hatten ein Vermdgen von
40 000 Franken oder mehr (Abb. 9).

Von 13 853 Haushalten erhielten 74% oder 10 225 Haushal-
te Beitrédge von weniger als 4 000 Franken pro Jahr. In die-
se Kategorie fallen alle Einzelpersonen. Insgesamt 16%
oder 2 207 Haushalte bezogen Leistungen von 6 000 Fran-
ken oder mehr. Bei Zweielternfamilien war dieser Anteil mit
49% (1 638 Haushalte) wesentlich héher als bei den ande-
ren Haushaltstypen. Gleichzeitig war der Anteil der Haushal-
te, der weniger als 4 000 Franken an reinen Pramienverbilli-
gungen ausbezahlt bekam, bei den Zweielternfamilien am
geringsten (Abb. 10).

Erldauterungen

Ubrige Einkommen: Andere Entschadigungen (Kinder- und Familienzulagen, Sitzungsgelder, ausserkant. Stipendien, Verwaltungsratshonorare, Vergiitung fir
Behordentatigkeit und weitere Entschadigungen), Pekunium (Einkommen im Gefangnis), Mitarbeiterbeteiligung, Einkiinfte aus freiwillig geleisteten privaten
Mitteln (z. B: Ausbildungsbeitréage privater Stiftungen), Pauschalisiertes Sozialhilfeeinkommen (fir gemischte Haushalte, in denen Personen mit und solche
ohne Sozialhilfe leben, wird ein pauschaler Betrag der Sozialhilfeleistung eingesetzt, der von der Anzahl Personen im Haushalt abhangt), ibrige Einkiinfte (alle
sonstigen steuerbaren Einkunfte).

Hypothetisches Einkommen: Verzichtet ein Haushalt teilweise oder vollstandig auf ein Erwerbseinkommen, rechnet ihm die fur die jeweilige bedarfsabhéngige
Sozialleistung zustandige Amtsstelle ein hypothetisches Einkommen an.

Andere Renten und Pensionen: Alle Renten aus Sozial- und Privatversicherungen, ausser AHV und IV. Beispielswiese Pensionskasse, Unfall-, Nichtberufsun-
fall- und Militarversicherung, Invaliden- und Hinterlassenenrenten sowie Renten aus ausléndischen Sozialversicherungen.

Erwerbsausfallentschédigung: Dazu zahlen Erwerbsersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit, Militdrdienst und Mutterschaft sowie Kranken-, Unfall- und Invaliden-
taggelder.

Freibetrdge auf Erwerbseinkiinften bzw. Gewinn: Den Haushalten werden Abziige gewahrt auf alle Erwerbseinkiinfte aus unselbsténdiger Erwerbstatigkeit
und/oder Gewinn aus selbstandiger Erwerbstéatigkeit jedes Kindes, auf die Summe aller Vermdgensertrage sowie auf jede Einkunft aus freiwillig geleisteten

privaten Mitteln bis zu einem Maximalbetrag.
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Haushaltstypen mit reinen Pramienverbilligungen nach
Anzahl Kinder per Anfang Méarz 2013

Haushaltstypen mit reinen Pramienverbilligungen nach

Alter des jungsten Kindes per Anfang Méarz 2013
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Abb. 5

Haushaltstypen mit reinen Pramienverbilligungen nach
Einkommensklassen vor Freibetrag per Anfang Marz
2013
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Haushalte mit reinen Préamienverbilligungen nach Kom-
ponenten des ermittelten Einkommens per Anfang Mérz
2013 (Mehrfachnennungen méglich)
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Haushalte mit reinen Pré&mienverbilligungen nach Ver-
mogen vor Freibetrag per Anfang Mérz 2013
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Abb. 8

Haushaltstypen mit reinen Pramienverbilligungen nach
Hoéhe des Beitrags per Anfang Marz 2013
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Leistungsbeschrieb Sozialhilfe

Die Sozialhilfe richtet Leistungen an Personen aus, welche fir ihren Lebensunterhalt und fir denjenigen ihrer Familienan-
gehdrigen nicht aus eigener Kraft autkommen kénnen. Die Sozialhilfe ist das letzte Netz der sozialen Sicherheit und kommt
erst dann zum Tragen, wenn alle anderen Hilfsquellen privater und 6ffentlicher Natur ausgeschépft worden sind. Die Leis-
tungen der Sozialhilfe sollen nebst der physischen Existenzsicherung auch die Teilhabe am wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben ermdglichen (Prinzip des “sozialen Existenzminimums®). Die aktivierende Sozialhilfe, wie Basel sie
kennt, baut auf einem dreigliedrigen System aus wirtschaftlicher Hilfe (Geldleistungen), persénlicher Hilfe (Beratung und
Unterstiitzung) sowie auf beruflichen und sozialen Eingliederungsmassnahmen auf (Weiterbildungen, Beschaftigungsplatze
usw.). Bei Missachtung der Auflagen und Weisungen erfolgen Sanktionen. Die Sozialhilfeleistungen unterliegen in speziel-
len Féllen der Rickerstattungspflicht.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruchsberechtigt sind alle Personen mit Wohnsitz in Basel-Stadt, welche nicht aus eigener Kraft fir ihren Lebensunter-
halt und/oder den ihrer Familienangehérigen aufkommen kénnen. Bei der H6he der auszuzahlenden Leistungen orientiert
sich Basel-Stadt grundséatzlich an den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS). Personen auf der
Durchreise, Kurzaufenthalter sowie Personen ausldndischer Nationalitdt mit Aufenthaltsbewilligung in einem anderen
Schweizer Kanton, die keinen Antrag auf Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in Basel-Stadt gestellt haben oder
deren Antrag rechtskréftig abgewiesen wurde, kdnnen bei Bedarf Nothilfe beantragen. Diese umfasst jedoch ausschliesslich
— wie der Name vorwegnimmt — minimalste Leistungen zur Sicherung des Uberlebens in Notsituationen.

Finanzierung:

Die Kosten fiir die Sozialhilfe der Gemeinden Riehen und Bettingen tragen die Gemeinden selbst. Die Durchfiihrung der
Sozialhilfe fur die Bevélkerung der Stadt Basel wurde bis Ende 2008 gestiitzt auf § 25 des Sozialhilfegesetzes auf der Basis
einer Leistungsvereinbarung in einem Betrieb der Birgergemeinde der Stadt Basel durchgefihrt. Der Kanton Gbernahm
dabei fast vollstéandig die Deckung der Vollkosten, namlich die Unterstiitzungsleistungen sowie die Personal- und Sachkos-
ten. Per 1.1.2009 hat die Sozialhilfe von der Biirgergemeinde in die kantonale Verwaltung gewechselt.

Kantonale Rechtsgrundlagen:

e Sozialhilfegesetz

o Unterstltzungsrichtlinien des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt WSU (URL)
e SKOS-Richtlinien

Berechnungsgrundlagen:

Bei der Festlegung der Bedirftigkeit werden alle Einklinfte (Erwerbseinkommen, Ersatzeinkommen etc.) sowie das Vermo-
gen (inkl. Grundeigentum) der gesuchstellenden Person und der mit ihr zusammenlebenden engsten Familienangehdrigen
(Ehegatte, Lebenspartner, Kinder) bertcksichtigt.

Zustandigkeit:
Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt, Sozialhilfe (Zustandigkeit fiir die Stadt Basel);
Sozialhilfe der Gemeinde Riehen (Zustandigkeit fir Riehen und Bettingen)
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12. Sozialhilfe

Die Sozialhilfequote der Stadt Basel stieg von 2001 bis 2006 von 5,4% auf 7,9% und sank anschliessend bis 2010 auf
6,6%. Bis im Jahr 2012 nahm sie wieder auf 7,1% zu. Im Vergleich zum Vorjahr war dies ein Zuwachs um
0,2 Prozentpunkte. Dieser Anstieg war bei den ausléndischen Ménnern und Frauen sowie bei den jungen Erwachse-
nen (18- bis 25-Jahrige) besonders stark. Die Ausgaben stiegen bereits 2010 und betrugen im 2012 in der Stadt Basel
117 Mio. Franken.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Anzahl Personen und
Zahlfalle ab 2001 (vgl. Erlduterungen), welche mindestens
einmal im Jahr eine Sozialhilfeleistung erhalten haben. Die
Anzahl Zahlfélle und Personen, die Sozialhilfe bezogen,
nahmen im Kanton von 2001 bis 2006 zu und sanken da-
nach bis 2010. Seither stiegen sie wieder leicht. Im Ver-
gleich zum Vorjahr wuchs die Zahl der sozialhilfeabhangi-
gen Personen im Jahr 2012 im Kanton um 1,3% und die
Zahl der Falle um 2,4%. Insgesamt bezogen im Kanton
Basel-Stadt 11 535 Personen Sozialhilfe, davon 10 828 in
der Stadt Basel. Es gab 7 519 Zahlfdlle im Kanton Basel-
Stadt, davon 7 077 in der Stadt Basel.

Die Leistungen der Sozialhilfe werden in Form der Netto-
unterstiitzung | in Mio. Franken ausgewiesen (vgl. Erldute-
rungen). Sie stiegen fur den Kanton zwischen 2001 und
2006 von 70 Mio. auf 127 Mio. Franken, fur die Stadt Basel
von 66 Mio. auf 119 Mio. Franken. Die Abnahme bei den
unterstiitzten Personen und Fallen in der Sozialhilfe fihrte
sowohl im Kanton als auch in der Stadt Basel von 2006 bis
2009 zu einer Reduktion der Nettounterstitzung |, so dass
2009 insgesamt 101 Mio. Franken fur die Stadt und 106
Mio. Franken fir den Kanton ausgegeben wurden. Bis 2012
stiegen die Ausgaben wieder und beliefen sich fir die Stadt
Basel auf 117 Mio. Franken und fur den Kanton auf 122
Mio. Franken, also in etwa auf den Stand von 2006 (Abb. 2).

Die beschriebene Entwicklung spiegelt sich auch im Verlauf
der Sozialhilfequote. Diese wuchs in der Stadt Basel von
2001 bis 2006 von 5,4% auf 7,9% stetig und sank bis 2010
auf 6,6%. Bis im Jahr 2012 war sie mit 7,1% wieder etwas
gestiegen (Abb. 4). Die Sozialhilfequote entwickelte sich
zeitlich verzégert zur Arbeitsmarktlage, insbesondere zur
Arbeitslosenquote. Charakteristisch ist zudem, dass sie
nach einem Anstieg nicht mehr auf das vorherige Niveau
zuriickgefallen ist. Ein Grund dirfte der Strukturwandel des
Arbeitsmarktes sein, durch den Arbeitsstellen flr unqualifi-

zierte Arbeitskrafte infolge technologischer Entwicklungen
abgebaut oder ins Ausland verlagert wurden.

Die Sozialhilfequote wird neu auf der Basis der Sozialhilfe-
personen ohne abgewiesene Asylsuchende berechnet, die
nur Nothilfe erhalten (vgl. Erlduterungen) und deren Zahl in
den vergangenen funf Jahren stark gestiegen ist (von 6 auf
245). Die Auswirkungen dieser neuen Berechnungsart las-
sen sich in Abbildung 4 erkennen, wo die Sozialhilfequote
nach Geschlecht und Staatsangehérigkeit differenziert ist:
Auslandische Méanner bezogen im Jahr 2012 gemessen an
der Bevodlkerung am héaufigsten Sozialhilfe (10,9%), gefolgt
von den auslédndischen Frauen (10,0%). Die Schweizerin-
nen empfingen mit 4,4% am wenigsten oft Sozialhilfe, die
Quote der Schweizer lag bei 6,1%. Die Quote der Auslander
und Auslénderinnen stieg bei fast allen Altersgruppen seit
2010 markant. Wirden die abgewiesenen Asylsuchenden
mitbertcksichtigt, fiele die Zunahme vor allem bei den jun-
gen auslandischen Mannern von 18 bis 35 Jahren noch
starker aus, wie auch Abbildung 5 zeigt. Wahrend das Risi-
ko, sozialhilfeabhdngig zu werden, fir die ausléndische
Bevolkerung zwischen 2006 und 2009 stérker zurlickge-
gangen war als fur die schweizerische Bevélkerung, nahm
es nach 2009 deutlich stérker zu.

Wertet man die Sozialhilfequote nach Altersgruppen aus
(Abb. 5), so zeigt sich, dass die 0- bis 17-Jahrigen am hau-
figsten Sozialhilfe bezogen. 2012 lagen sie mit 13,0% an
erster Stelle, gefolgt von den 18- bis 25-J&hrigen (10,4%)
und den 36- bis 50-Jahrigen (8,3%). Die 26- bis 35-Jahrigen
wiesen eine Sozialhilfequote von 7,6% auf und die 51- bis
65-Jahrigen von 5,5%. Personen ab 65 Jahren bezogen so
gut wie keine Sozialhilfe (0,2%), fur sie sichern die Ergan-
zungsleistungen zur AHV die Existenz. Aufféllig ist, dass der
Ruckgang der Sozialhilfequote zwischen 2006 und 2009
und auch der anschliessende Anstieg bei jungen Erwachse-
nen stérker waren als bei den Ubrigen Altersklassen.

Erlduterungen

Zabhlfall: Die Sozialhilfe fuhrt Dossiers fur Unterstuitzungseinheiten, die eine oder mehrere Personen umfassen. Als Zahlfélle gelten Unterstitzungseinheiten, die

entweder wirtschaftliche Sozialhilfe mit Beratung beanspruchen oder Fremdplatzierte sind. Letztere sind minderjahrige Kinder, die in Pflegefamilien oder Hei-

men untergebracht sind und fiir welche die Sozialhilfe ein eigenes Dossier fiihrt. In einem Haushalt kann es mehrere Zahlfélle geben.

Dossiertyp: Es wird nur der Dossiertyp "Sozialhilfefall" berlicksichtigt, ausser in Abb. 3 bis 5, wo neu alle Dossiertypen ohne abgewiesene Asylsuchende mit

einem sogenannten Nichteintretens- oder Negativentscheid (NEE/NE) enthalten sind, da diese Nothilfe und nicht Sozialhilfe erhalten.

Kumulierte Werte pro Jahr: In den Abbildungen 1, 3, 4, 5 und 7 sind die Félle und Personen ausgewiesen, die im Verlauf eines Jahres mindestens eine Leis-

tung der Sozialhilfe in Anspruch genommen haben. In Abbildung 7 sind Doppelz&hlungen méglich, wenn der Unterstiitzungsgrund unter dem Jahr andert.

Nettounterstiitzung I: Sie setzt sich aus den ausbezahlten Sozialhilfeleistungen (Unterstitzungskosten) abziiglich Alimentenertrag und Ruckerstattungen aus

Sozial- und anderen Versicherungen sowie weiteren Rickerstattungen zusammen.

Sozialhilfequote: Sie weist den prozentualen Anteil von Sozialhilfeempfangenden an der Wohnbevélkerung (mit Stand Ende Dezember) aus.
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Sozialhilfe

Zahlfalle und Personen, kumuliert pro Jahr

Nettounterstiitzung | in Mio. Fr.
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Personen nach Alter, Geschlecht und Staatsangehérigkeit, Stadt Basel, kumuliert pro Jahr
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Im Dezember 2012 bestand der grésste Teil (70%) der
4 967 von der Sozialhilfe unterstitzten Falle (ohne Fremd-
platzierte) in der Stadt Basel aus einer einzelnen Person
(Abb. 6). 18% der Unterstiitzungseinheiten waren Eineltern-
familien, 9% Ehepaare mit Kindern und 3% Ehepaare ohne
Kinder. Seit 2001 nahm der Anteil der Einpersonenfélle um
7 Prozentpunkte zu und der Anteil der Einelternfamilien um
4 Prozentpunkte ab.

In Abbildung 7 ist ersichtlich, welche Griinde entscheidend
waren, dass die 7 077 Zahlfalle der Stadt Basel im Verlaufe
eines Jahres mit mindestens einer Sozialhilfeleistung unter-
stutzt wurden. Wichtigster Unterstitzungsgrund war im
gesamten Zeitraum die Arbeitslosigkeit. Im Jahr 2012 betraf
diese die Halfte der Falle (50% von 7 859 inkl. Doppelzah-
lungen). Davon waren 84% Einzelpersonen (mit und ohne
Anspruch auf Arbeitslosentaggelder), ausgesteuerte Einzel-
personen oder solche in Abklarung. An zweiter Stelle stan-
den gesundheitliche Probleme, die bei 17% der Zahlfalle fur
den Sozialhilfebezug ausschlaggebend waren. Davon hat-
ten 37% psychische und 39% physische Gebrechen. 14%
aller Unterstitzungseinheiten verfigten Gber ein ungeni-
gendes Einkommen. Von diesen waren 67% Einzelperso-
nen und 24% Familien, bei weiteren 9% reichte die Rente
nicht zum Leben. Fir 8% aller Falle war die Tatsache, dass
sie nur aus einem Elternteil bestanden, der Geld verdienen
konnte, entscheidend fiir die Sozialhilfeabhangigkeit und fiir
3% die Ausbildung. Insgesamt 9% der Dossiers waren unter
"diverse Unterstiitzungsgriinde" subsumiert. Gegenlber
dem Vorjahr hatte dieser Anteil deutlich zugenommen
(+4 Prozentpunkte). Ausschlaggebend dafiir war, dass neu
432 Sozialhilfefélle (2011: 107) in der Passage waren, d. h.
in einem einmonatigen Arbeitseinsatz fir Personen, die
Sozialhilfe beantragen. Zu den diversen Unterstiitzungs-
grinden gehérten zudem Kosten fir ausserkantonalen
Strafvollzug und Nothilfe geméss Auslandergesetz. Zwi-
schen 2001 und 2012 nahmen die Arbeitslosigkeit (+12 Pp)
und die "diversen Unterstiitzungsgrinde" (+6 Pp) zu, wah-
rend alle anderen Griinde weniger wichtig wurden.

Was die Bezugsdauer der 5 266 Zahlfélle der Stadt Basel
(inkl. Fremdplatzierte) im Dezember 2012 betrifft (Abb. 8),
bezogen 26% von ihnen seit héchstens einem Jahr Sozial-
hilfe, 32% zwischen einem und drei Jahren und 42% seit
mehr als drei Jahren. Die Verteilung nach Unterstltzungs-
dauer verlief Uber die Zeit wellenférmig, wobei die durch-
schnittliche Bezugsdauer jeweils mit leichter Verzégerung
auf die Sozialhilfequote ebenfalls zunahm.

Abbildungen 9 und 10 basieren im Gegensatz zu den vo-
rangehenden Grafiken auf Daten der Schweizerischen So-
zialhilfestatistik des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) fur den
Kanton Basel-Stadt. In Abbildung 9 sind die Félle nach
Einkommensquellen differenziert. Demnach besassen im
Stichmonat 2011 insgesamt 48%, d. h. also 2 782 der 5 788
Unterstltzungseinheiten keine weiteren Einkunfte und leb-
ten nur von der Sozialhilfe. Dieser Anteil war seit 2009 ge-
sunken, weil immer mehr Falle zusétzlich zur Sozialhilfe ein
Erwerbseinkommen hatten. Im Stichmonat 2011 waren es
39%; weitere 18% bezogen zusatzlich Sozialversicherungs-
leistungen, 3% nahmen weitere bedarfsabh&ngige Sozial-
leistungen in Anspruch und knapp 1% erhielt Alimentenbe-
vorschussung dazu. 9% der Falle hatten noch andere Ein-
kiinfte, wobei eine Unterstiitzungseinheit mehrere Einkom-
mensquellen haben kann.

Abbildung 10 zeigt, dass Paare mit Kindern im Stichmonat
2011 von den Sozialhilfefallen mit zusétzlichen Einkinften
das héchste monatliche Einkommen (Median:
1 800 Franken) bezogen, wobei es seit 2009 stark zuriick-
gegangen war. Dahinter folgten Paare ohne Kinder mit
1445 Franken und Einelternfamilien mit 1 285 Franken
monatlich. Der Median bei den Einpersonenfallen lag bei
817 Franken. Alle Privathaushalte mit Einkommen zusam-
men verfugten Uber ein Medianeinkommen von
1 080 Franken.

Erlduterungen

Stichmonat: Der Stichmonat bezeichnet den Dezember der Erhebungsperiode oder den Monat mit der letzten Auszahlung, falls im Dezember keine Zahlung

stattgefunden hat. Die Erhebungsperiode dauert vom 1. Januar bis zum 31. Dezember eines Jahres. Bei Dossiers, die in der Erhebungsperiode abgeschlossen

wurden, kann die letzte Auszahlung im vorangegangenen Jahr liegen, weil Dossiers erst nach sechs Monaten ohne Zahlung geschlossen werden.
Quellen: Abb. 1 bis Abb. 8: Sozialhilfe der Stadt Basel, Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU): Neu beruhen die Zahlen auf den fir das

Management Information System (MIS) des WSU aufbereiteten Daten. Aufgrund der Datenbereinigung kénnen die Zahlen von den in den vorangehenden

Berichten zu den Sozialkennzahlen publizierten Werten abweichen. Da sie sich im Jahr 2000 recht stark unterscheiden, werden sie hier nicht publiziert. Abb. 1
bis Abb. 2: Sozialhilfe Riehen; Abb. 9 bis Abb. 11: Schweizerische Sozialhilfestatistik, Bundesamt fiir Statistik.
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Zahlfélle (ohne Fremdplatzierte) nach Typ, Stadt Basel
per Dezember

Zahlfalle nach Unterstiitzungsgrund, Stadt Basel, kumuliert
pro Jahr inkl. Doppelz&hlungen
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Falle nach Einkommensquellen, Kanton Basel-Stadt per
Stichmonat Ende Jahr (Mehrfachnennungen méglich)
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Falle nach Typ und Einkommen (Median in Franken), Kan-
ton Basel-Stadt per Stichmonat
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13. Kinder- und Jugendhilfe

13.1 Kindes- und Jugendschutz

13.2 Ausserfamiliare Unterbringung
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Sozialberichterstattung Kinder- und Jugendhilfe

Leistungsbeschrieb Kinder- und Jugendhilfe

Die Kinder- und Jugendhilfe umfasst Leistungen zur allgemeinen Férderung von Kindern, Jugendlichen, jungen Erwachse-
nen und Familien, weiter Angebote zur Bewaltigung von schwierigen Lebenslagen, Hilfen zur Erziehung und die Durchfiih-
rung von zivilrechtlichen Kindesschutzmandaten. Bei der nachfolgenden Ubersicht werden die Leistungen zur allgemeinen
Férderung ausgeschlossen. Die familienergdnzende Kinderbetreuung als Teil der allgemeinen Férderung wird in einem
eigenen Kapitel dargestellt. Im nachfolgenden Kapitel geht es um die Angebote zur Bewéltigung von schwierigen Lebensla-
gen, die Hilfen zur Erziehung und die Kindesschutzmandate, die durch die Abteilung Kindes- und Jugendschutz (AKJS)
vermittelt oder durchgefiihrt werden. Diese heisst seit 1. Januar 2013 Kinder- und Jugenddienst (KJD). Im Mittelpunkt steht
aus statistischen Griinden dabei die ausserfamiliare Unterbringung. Kinder oder Jugendliche werden in einem Heim oder
einer Pfegefamilie untergebracht, wenn keine anderen geeigneten Mittel der Kinder- und Jugendhilfe einen Verbleib in der
Familie ermdglichen. Die Entwicklungen der ausserfamilidren Unterbringung oder stationdren Jugendhilfe gelten damit
zugleich als Massstab der gesellschaftlichen Herausforderungen wie als Massstab der methodischen Entwicklung der Ju-
gendhilfe selbst. Sie lassen sich statistisch inzwischen ber viele Jahre zurlickverfolgen, wahrend die verschiedenen ambu-
lanten Methoden noch jung und damit statistisch noch wenig aussageféhig dokumentiert sind. Das Aufgabengebiet des
Kindesschutzes ist organisatorisch und rechtlich im Umbruch, da ab 2013 das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht in
Kraft getreten ist. Ab 2013 wird deshalb der gesamte Teil der Kinder- und Jugendhilfe neu dargestellt werden.

Anspruchsberechtigte Personen:

Zielpersonen der stationaren Jugendhilfe sind Kinder und Jugendliche bis zur Volljahrigkeit. Jugendliche kénnen auch ber
die Mundigkeit hinaus in Einrichtungen der stationéren Jugendhilfe bleiben, wenn dies zum Erreichen ihrer Entwicklungszie-
le erforderlich ist und wenn die Betroffenen dem Verbleib zustimmen. Auch die Jugendanwaltschaft (JugA) kann Jugendli-
che einweisen. Diese Massnahmen kdnnen maximal bis zur Vollendung des 22. Altersjahrs angeordnet werden.

Finanzierung:

Den Uberwiegenden Teil der Kosten fir die Heimaufenthalte tragen die Kantone, in denen die betroffenen Familien ihren
Wohnsitz haben. Die interkantonale Verrechnung erfolgt tber ein Konkordat, die Interkantonale Vereinbarung fiir soziale
Einrichtungen (IVSE). Auch bei Unterbringungen in Pflegefamilien tragt der Kanton Basel-Stadt den Grossteil der anfallen-
den Kosten. Je nach Einkommen und Verm&gen missen die Eltern bis zu einer Héchstgrenze zu den Kosten beitragen.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

o Gesetz betreffend kantonale Jugendhilfe vom 17. Oktober 1984

o Gesetz Uber die Vormundschaftsbehérde und den behérdlichen Jugendschutz vom 13. April 1944 (bis Ende 2012)

o Gesetz Uber den Vollzug von jugendstrafrechtlichen Sanktionen (Jugendstrafvollzugsgesetz) vom 13. Oktober 2010

o Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000

e Verordnung zum Sozialhilfegesetz

o eidgendssische Verordnung vom 19. Oktober 1977 tUber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO;
ab 1. Januar 2013 Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO))

o Verordnung Uber Beitrage an die Betreuung von Kindern und Jugendlichen in Heimen und Pflegefamilien (Kinderbetreu-
ungsverordnung) vom 25. November 2008

e Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern in Heimen und Pflegefamilien vom 9. September 1997

e Verordnung betreffend Einfilhrung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1978 tiber die fiirsorgerische Freiheitsentziehung
(Art. 397a ff ZGB)

e Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen (SoHaG), seit 1. Januar.2009

¢ Verordnung Uiber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhangigen Sozialleistungen (SoHaV), seit 1. Januar 2009

Berechnungsgrundlagen:

Allfallige Einkommen der untergebrachten Kinder wie Alimente, Kinderrenten oder Kinderzulagen werden als Beitrag an die
Kosten der Unterbringung beansprucht. Jugendliche, die einen eigenen Lehrlingslohn beziehen, miissen einen angemesse-
nen Teil davon an ihre Unterhaltskosten abgeben. Der Kostenbeitrag der Eltern richtet sich nach deren Leistungsféhigkeit.
Als Grundlagen dienen die Steuerveranlagung oder das aktuelle Einkommen sowie der anhand der Kriterien der Sozialhilfe
errechnete Bedarf. Von der Differenz zwischen Einkommen und Bedarf der Eltern werden 60 % als Beitrag verrechnet.

Zustandigkeit:

Die Abteilung Kindes- und Jugendschutz betreut die Familien, die Leistungen in Anspruch nehmen. Die Abteilung Jugend-
und Familienangebote besorgt die Leistungsvereinbarungen, die interkantonalen Verrechnungen sowie die Bewilligung und
Aufsicht von Heimen und Pflegefamilien. Beide Abteilungen gehéren zum Erziehungsdepartement. Die AKJS Ubernimmt wie
die Amtsvormundschaft (AV) dabei zivilrechtliche Aufgaben. Sie sind hierin der Vormundschaftsbehérde unterstellt, die wie
die AV dem Department fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt angehért. Ab 1. Januar 2013 Gbernimmt die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde KESB die behérdlichen Aufgaben. Strafrechtliche Massnahmen erfolgen durch die JugA.
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13.1 Kindes- und Jugendschutz

55% der von der Abteilung Kindes- und Jugendschutz (AKJS) im Jahr 2012 betreuten Kinder und Jugendlichen waren
mannlich. Mehr als die Halfte der rund 1 750 am Jahresende 2012 aktiv betreuten Klientinnen und Klienten war 7- bis
15-jahrig. Der haufigste Aufnahmegrund in die Abteilung Kindes- und Jugendschutz war das fehlende soziale Netz
resp. Desintegration und Isolation. Am meisten Meldungen gingen im Jahr 2012 von den Eltern aus.

Von insgesamt 1200 bei der AKJS eingegangenen Mel-
dungen wurden 2012 498 von den Eltern gemacht. Dies
entspricht einem Anteil von 42% an allen Meldungen. Sozia-
le Institutionen und Fachpersonen (17%), die Schule, der
Kindergarten oder die Ausbildungsinstitution (15%) sowie
die Polizei (13%) traten weniger oft als Meldeinstanzen auf
(Abb. 1).

Die meistgenannten Aufnahmegriinde im Jahr 2012 waren
ein fehlendes soziales Netz resp. Desintegration und Isola-
tion sowie Erziehungsprobleme. Letztere wurden 2008 noch
mit Abstand am haufigsten als Aufnahmegrund notiert.
Ebenfalls haufig verantwortlich fur eine Aufnahme in der
AKJS waren 2012 Probleme mit dem Besuchsrecht und
familiare Konflikte. Der markante Rickgang des Aufnahme-
grunds Jugenddelinquenz ab 2010 ist auf den Umstand
zurlickzufiihren, dass mit Einfiihrung der neuen Jugend-
strafprozessordnung die Zustandigkeit fur das Fihren der
Jugendstrafrechtlichen Massnahmen von der AKJS an die
Jugendanwaltschaft Giberging (Abb. 2).

Von total 2 396 durch die AKJS im Jahr 2012 behandelten
Klientinnen und Klienten waren 1315 (55%) mannlichen
Geschlechts. Im Jahr 2003 bestand mit einem Anteil von
56% an Mannern ein &hnliches Geschlechterverhiltnis bei
einer Jahresklientel von 2 362 Personen (Abb. 3).

Am Stichtag (31. Dezember 2012) waren insgesamt 1 750
Klientinnen und Klienten bei der AKJS in Behandlung. 54%
von ihnen waren im Alter zwischen 7 und 15 Jahren und
knapp jede oder jeder Zehnte war volljahrig. Die Anzahl
volljahriger Personen hat zwischen 2003 (46 Personen) und
2010 (231 Personen) deutlich zugenommen, ehe sie bis
2012 auf 152 Personen zuriick ging. Die Anzahl Kinder
unter 7 Jahren bewegte sich im selben Zeitraum stets zwi-
schen 493 (2008) und 380 (2010). Die Anzahl Klientinnen
und Klienten per Jahresende stieg von 1 664 im Jahr 2003
um 5% auf 1 750 im Jahr 2012 an (Abb. 4).

Erlduterungen

Es wird einerseits ein Kliententotal Uber ein Jahr ausgewiesen (Abb. 3) und im Gegensatz dazu die sich in Behandlung befindenden Klienten per Stichtag

(Abb. 4).

Quelle: Abteilung Kindes- und Jugendschutz AKJS (ab 1.1.2013 neu Kinder- und Jugenddienst KJD)
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Meldungen nach Meldenden
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13.2 Ausserfamiliare Unterbringung

Etwa ein Viertel der Kinder- und Jugendlichen, die durch den Kindes- und Jugendschutz betreut werden, werden in
Heimen oder Pflegefamilien untergebracht. Zwischen 2004 und 2012 erfolgten jéhrlich etwa 800 bis 900 Platzierungen
von Kindern und Jugendlichen. Ende 2012 waren die Hélfte davon im Alter zwischen 13 und 17 Jahren, der
Knabenanteil betrug 54% und war im Verlauf der Zeit leicht riicklaufig. Die Kinder und Jugendlichen wurden je zur
Halfte in Basler und in ausserkantonalen Einrichtungen platziert. Die Unterbringungen verzehren einen Grossteil der
Mittel, die fur den Kindes- und Jugendschutz benétigt werden. 2012 wurden dafir rund 48 Mio. Franken aufgewendet.

Per 31. 12. 2012 waren insgesamt 481 Kinder und Jugend-
liche mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Basel-Stadt in Pflege-
familien oder Heimen innerhalb und ausserhalb des Kan-
tons Basel-Stadt platziert. Im Vergleich zum Vorjahr bedeu-
tete dies einen Riickgang um 33 Kinder und Jugendliche. Im
Jahr 2001 lag die Anzahl platzierter Kinder und Jugendlicher
bei 538 (Abb. 5).

Das Total aller im Verlaufe eines Jahres erfolgten Platzie-
rungen kann ab 2004 ausgewiesen werden. Die Zahlen
liegen deutlich Uber den Stichtagswerten. Im Jahr 2004
belief sich die Anzahl Platzierungen auf 899. Seither sind
die Zahlen ricklaufig, so dass 2012 noch 807 Kinder und
Jugendliche ausserfamilidr platziert wurden (Abb. 6).

Zwischen 2002 bis 2012 war jeweils rund die Halfte aller
platzierten Kinder und Jugendlichen im Alter zwischen 13
und 17 Jahren und etwas mehr als jede zehnte Person war
volljahrig. Dementsprechend war rund ein Drittel der plat-
zierten Kinder und Jugendlichen junger als 12 Jahre
(Abb. 7).

Im Jahr 2002 waren Uber 60% aller platzierten Kinder und
Jugendlichen mannlichen Geschlechts. Bis 2012 hat sich
dieser Wert auf 56% verringert, der Madchenanteil hat in
diesem Zeitraum also zugenommen (Abb. 8).

Das Total der Belegungstage liegt bei ca. 200 000 Tagen
pro Jahr. Der Maximalwert ergab sich mit 202 729 Tagen im
Jahr 2008, das Minimum wurde mit 181 363 im Jahr 2012
gemessen, das (Abb. 9).

Bei den Kosten fir die stationdre Jugendhilfe handelt es
sich um Bruttokosten. Die Hauptlast der Kosten tragt der
Kanton. Weitere Kostentréger sind Eltern, Bund sowie Dritte
(z.B. Sozialversicherungen). Bis zum Jahr 2004 werden die
Kosten ohne Differenzierung ausgewiesen. Seit 2005 erfolgt
die Unterscheidung in Kosten fur Pflegefamilien sowie in
Kosten, welche fir kantonale und ausserkantonale Instituti-
onen anfallen.

Die Bruttokosten bewegten sich bis 2005 konstant bei ca.
40 Mio. Franken jahrlich. In den funf Folgejahren bis 2010
sind sie um 8,3 Mio. Franken auf total 48,8 Mio. Franken
angestiegen, in den Jahren 2011 und 2012 lagen sie mit
48,2 Mio. Franken knapp unterhalb dieses Wertes. Knapp
23 Mio. Franken (47%) gingen 2012 an Institutionen inner-
halb des Kantons Basel-Stadt, gut 19 Mio. Franken (39%)
an solche in einem anderen Kanton, sowie knapp 4 Mio.
Franken (8%) an Familien. Diese Ausgaben haben sich seit
2005 leicht erhéht (Abb. 10).

Erldauterungen

Die abgebildeten Zahlen beziehen sich auf platzierte Kinder und Jugendliche mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt sowie auf die fur diese Kinder

und Jugendlichen aufgewendeten Leistungen.

Quelle: Fachstelle Jugendhilfe
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14. Tagesbetreuung und
Tagesstrukturen

14.1 Tagesbetreuung
14.2 Tagesstrukturen
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Leistungsbeschrieb Tagesbetreuung

Im Kanton Basel-Stadt sind Tagesheime und Tagesfamilien privat organisiert. Der Staat fiihrt keine Tagesbetreuungsein-
richtungen. Er ist fur die Bewilligung, Aufsicht und die Regelung der Finanzierung zustandig. Mit einem Teil der Tagesheime
und mit der Tragerschaft der Tagesfamilien hat der Kanton Leistungsvertrdge abgeschlossen und das Angebot und die
Kosten geregelt. Dartiber hinaus bestehen weitere private Tagesheime, die unterschiedlich sind, was Angebot und Kosten
betrifft. Fir die Bewilligung, Aufsicht, das Abschliessen von Leistungsvereinbarungen und die Berechnung der Elternbeitra-
ge ist die Fachstelle Tagesbetreuung im Erziehungsdepartement zustandig. Sie sorgt dafir, dass im Kanton geniigend Ta-
gesbetreuungsplatze in Tagesheimen und Tagesfamilien zu finanziell tragbaren Bedingungen zur Verfligung stehen. Dar-
Uber hinaus richtet der Kanton Betreuungsbeitrdge an Eltern aus, die ihre Berufstatigkeit zugunsten der Betreuung ihrer
Kinder reduzieren.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruchsberechtigt sind Eltern bzw. deren Kinder mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt, wobei die Tagesbetreuung der
Kinder in der Regel ab zw6lf Wochen nach der Geburt bis zum vierzehnten Altersjahr subventioniert wird. Alle Angebote
stehen auch Kindern mit Behinderungen offen. Betreuungsbeitrdge werden an Eltern ausgerichtet, die ihre Berufstatigkeit
fur die Betreuung ihrer Kinder reduziert haben, und zwar bis zum siebten Lebensjahr der betreffenden Kinder.

Finanzierung:

Die Kosten fiir die Betreuung in Tagesheimen und Tagesfamilien tragen in erster Linie die Eltern. Kanton und Gemeinden
leisten einen nach Einkommen und Vermdégen der Eltern abgestuften Beitrag. Mit den Staatsbeitrédgen vergitet der Kanton
den Trégerschaften die anrechenbaren Tageskosten abzuglich der Elternbeitrdge. Die Tageskosten setzen sich aus den
vereinbarten Personal-, Sach- und Liegenschaftskosten zusammen.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

e Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005

o Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsgesetz) vom 17. September 2003

e Verordnung zum Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern (Tagesbetreuungsverordnung; TBV) vom 25. No-
vember 2008

e Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhdngigen Sozialleistungen (Harmonisierungsgesetz
Sozialleistungen, SoHaG) vom 25. Juni 2008

e Verordnung Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhédngigen Sozialleistungen (SoHaV) vom
25. November 2008

Berechnungsgrundlagen:

Die Beitrége der Eltern berechnen sich aufgrund der Einkommens- und Vermd&genssituation geméass dem Harmonisierungs-
gesetz fur Sozialleistungen. Massgebend fiir die Festlegung des Einkommens und des Vermdgens ist die Veranlagungsver-
figung fur die letzte Steuerperiode vor dem Zeitraum, fiir welchen die Beitrdge berechnet werden.

Zustandigkeit:
Fachstelle Tagesbetreuung des Erziehungsdepartements des Kantons Basel-Stadt
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14.1 Tagesbetreuung

Von 2002 bis 2012 stieg die Zahl der Kinder, die vom Kanton Basel-Stadt subventionierte oder mitfinanzierte
familienergénzende Betreuungsangebote besuchten, um 96% von 1 561 auf 3 057. Die Altersstruktur der Kinder und
die Zusammensetzung nach Staatsangehorigkeit variierten je nach Betreuungsangebot. Insgesamt nahmen gegen
2 400 Haushalte Tagesbetreuungsangebote des Kantons in Anspruch.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Anzahl Kinder, die in
vom Kanton (mit-)finanzierten Betreuungsangeboten ver-
sorgt werden. Dazu z&hlen Kinder in subventionierten und
mitfinanzierten Tagesheimen (siehe Erlauterungen), Kinder
in Tagesfamilien sowie Kinder, deren Eltern fur die Betreu-
ung zuhause Betreuungsbeitrége erhalten. Zwischen 2002
und 2012 hat sich die Zahl der Kinder von 1 561 auf 3 057
fast verdoppelt (+96%); im Vergleich zum Vorjahr ist sie um
8% gestiegen. Eine besonders deutliche Zunahme fand seit
2006 statt. Sie geht hauptsachlich darauf zurlck, dass im-
mer mehr Kinder in staatlich subventionierten Tagesheimen
sowie in mitfinanzierten Institutionen mit Elternbeitragser-
génzungen unterstitzt wurden (2002: 1 249; 2012: 2 703;
+116%). Die Anzahl Kinder in Tagesfamilien ging zwischen
2003 und 2004 zuriick, was durch eine Anderung der Erhe-
bungsart begriindet war. Ab 2005 nahm sie von 163 auf 209
Kinder im 2009 zu und ging anschliessend bis 2012 auf 197
Kinder zurtick. Die Zahl der Betreuungsbeitrdge fur Eltern
vorschulpflichtiger Kinder, welche ihre Kinder zu Hause
betreuen, erreichte im Jahr 2005 ihren Tiefpunkt mit 57
Kindern. Seit 2008 wurden jahrlich fur gut 150 Kinder Bei-
trage ausgerichtet (2012: 157).

Die Ausgaben fur die Tagesheime stiegen — analog zur
Anzahl betreuter Kinder — von 2000 bis 2012 von 16,4 auf
29,8 Mio. Franken an. Die Kosten fiir die Betreuungsbeitra-
ge verzeichneten einen Anstieg von 0,3 Mio. auf 0,5 Mio.
Franken. Die Ausgaben fiir die Tagesfamilien betrugen seit
2004 mehr als 1 Mio. Franken und stiegen bis ins Jahr 2012
auf 1,7 Mio. Franken an. Tagesfamilien leisten heute pro
Kind bedeutend mehr Betreuungsstunden als vor 10 Jahren,
was die steigenden Kosten pro Kind erklart. Alle Leistungen
zusammen beliefen sich im Jahr 2000 auf 17,4 Mio. und
wuchsen bis ins Jahr 2012 auf 32,0 Mio. Franken (+80%; im
Vergleich zum Vorjahr +9%; Abb. 2) an.

Die Altersstruktur der Kinder unterscheidet sich nach
Betreuungsangebot (Abb. 3). In subventionierten Tages-
heimen waren Ende Oktober 2012 etwas mehr als die Halfte
der Kinder im Vorschulalter (<4,5 Jahre). Je etwas mehr als
ein Funftel waren im Kindergarten- oder im Primarschulalter
(4,5 bis 6,5 Jahre bzw. 6,5 bis 10,5 Jahre). 5% besuchten
die Orientierungsschule (>10,5 Jahre). Die Kinder, die in
nicht subventionierten Institutionen betreut werden und fir
die Elternbeitragsergdnzungen bezahlt werden, waren
durchschnittlich jinger. Drei Viertel von ihnen waren noch
nicht im Kindergarten. Die in Tagesfamilien betreuten Kinder
waren zu 46% im Vorschulalter und 54% waren Kindergar-

ten- oder Primarschulkinder. Bei den Betreuungsbeitrdgen
ist die Altersstruktur durch die Anspruchsberechtigung be-
stimmt, da sie sich ausschliesslich an Eltern von Kindern im
Vorschulalter richten. Insgesamt hat sich die Alterszusam-
mensetzung der familienergdnzend betreuten Kinder seit
2004 nur ganz leicht verandert: Kinder in subventionierten
Tagesheimen sind im Durchschnitt etwas jinger geworden,
Kinder in Tagesfamilien etwas alter (nicht abgebildet).

Wie Abbildung 4 darstellt, gab es auch Unterschiede nach
Staatsangehérigkeit der Kinder und Betreuungsangebot. Im
Unterschied zu den Abbildungen 1 bis 3 werden hier in der
dritten S&ule die Kinder mit Elternbeitragsergdnzungen mit
den ubrigen Kindern in privaten oder Firmen-Krippen und
Horten, d. h. den Kindern ohne staatliche finanzielle Unter-
stitzung, zusammengefasst. Schweizer Kinder machten in
allen Betreuungsangeboten den gréssten Anteil aus (57%),
deutsche Kinder den kleinsten (13%). Im Vergleich zwi-
schen den einzelnen Angeboten waren Schweizer Kinder in
Tagesfamilien am starksten vertreten (72%), deutsche Kin-
der in privaten und Firmeninstitutionen (16%) und ausléndi-
sche Kinder in subventionierten Tagesheimen (32%).

Gemass den Auswertungen aus der BISS-Datenbank
(Abb. 5 bis Abb. 11) nahmen Anfang Mérz 2013 insgesamt
2 166 Haushalte ein Tagesbetreuungsangebot in Anspruch,
das von Kanton und Gemeinden finanziell mitgetragen wird.
Das waren 5% mehr als im 2011. Hinzu kamen ca. 210
Haushalte, die aufgrund ihres hohen Einkommens die Kos-
ten fur die Kinderbetreuung vollumfanglich selbst bezahlten
und die daher nicht im BISS-Datenbestand enthalten waren.
Diese konnten fiir die Auswertungen somit nicht beriicksich-
tigt werden. Von den 2 166 Haushalten, die ein Tages-
betreuungsangebot in Anspruch nahmen, waren 50% Ehe-
paare mit einem oder mehreren Kindern, 37% Einelternfami-
lien und 13% Konkubinatspaare mit einem Kind oder mehre-
ren Kindern (Abb. 5). Die alleinerziehenden Eltern waren zu
95% Mutter.

Nach Staatsangehérigkeit differenziert, hatten in 38% der
Zweielternfamilien beide Elternteile einen auslandischen, in
33% beide einen Schweizer Pass und in 28% hatte ein
Elternteil die ausléandische und einer die schweizerische
Staatsangehorigkeit. Bei den Einelternfamilien waren 43%
der Elternteile ausléndischer und 57% schweizerischer
Staatsangehdrigkeit (Abb. 6). Die Struktur der Haushalte
nach Haushaltstyp und nach Staatsangehdrigkeit hat sich
gegenuber dem Vorjahr kaum verandert.

Erlauterungen: siehe Seite 86.
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Subventionierte Kinder nach Betreuungsangebot

Ausgaben nach Betreuungsangebot in Mio. Franken
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In etwas mehr als der Héalfte der Haushalte mit Tages-
betreuung lebte Anfang Marz 2013 ein Kind, in weiteren
38% lebten zwei Kinder. Nur in 10% der Haushalte wohnten
mehr als zwei Kinder. In Zweielternfamilien lebten mehr
Kinder als in Einelternfamilien. Wahrend bei Einelternfamili-
en der Anteil mit nur einem Kind héher lag als bei Zweiel-
ternfamilien (65% gegenuber 44%), war bei Letzteren der
Anteil grosser, der zwei oder mehr Kinder umfasste (56%
gegeniber 35%; Abb. 7).

Insgesamt war in vier von finf Haushalten mit familiener-
ganzender Kinderbetreuung das kleinste Kind junger als 7.
In Zweielternfamilien waren die Kinder durchschnittlich
junger als in Einelternfamilien. In 89% der Zweielternfamili-
en war das jungste Kind weniger als 7 Jahre alt, was nur in
62% der Eineltern der Fall war (Abb. 8). Die Struktur der
Haushalte nach Anzahl und Alter der Kinder hat sich ge-
genliber dem Vorjahr ebenfalls kaum verandert.

Abbildung 9 zeigt die Einkommensverteilung der Haushalte
vor Abzug des Freibetrags: Insgesamt 45% hatten ein Ein-
kommen von zwischen 20 000 und 80 000 Franken, 11%
verflgten Uber weniger als 20 000 Franken und 43% Uber
80 000 Franken und mehr. Die Einkommensverteilung
unterscheidet sich nach Haushaltstyp: Insbesondere Einel-
ternfamilien erzielten tiefere Einkommen als Ehe- oder Kon-
kubinatspaare, da nur eine Person im erwerbsfahigen Alter
ein Einkommen erwirtschaften kann. 92% der Einelternfami-
lien verfiigten Uber weniger als 80 000 Franken und 23%
Uber weniger als 20 000 Franken.

Gut vier Flnftel aller Haushalte (1 748) erzielten zumindest
einen Teil ihres Einkommens aus unselbstandiger Erwerbs-
tatigkeit, wie Abbildung 10 zeigt. Insgesamt 318 Haushalte
(15%) erhielten Unterhaltsbeitrédge, 231 hatten einen anre-
chenbaren Vermdgensertrag und 228 hatten Erwerbsaus-
fallentschadigungen zugute (je 11%). Insgesamt 459 Haus-
halte (21%) erzielten tbrige Einkommen (siehe Erlduterun-
gen). Gegeniiber dem Vorjahr gab es mehr Haushalte mit
anrechenbarem Vermdégensertrag und mit tibrigen Einkom-
men.

Wenn man das Vermégen vor Abzug des Freibetrags be-
trachtet (Abb. 11), hatten 41% der Haushalte kein Vermo-
gen und 38% ein Vermdgen von unter 40 000 Franken. In
21% der Familien, welche ein Tagesbetreuungsangebot in
Anspruch nahmen, lag es bei 40 000 Franken und mehr.
Sowohl Einkommen als auch Vermdgen der Haushalte
waren im Vergleich zum Vorjahr etwas gestiegen.

Aufgrund der aktuellen Datenbasis kann nicht ausgewertet
werden, wie stark der Kanton die Betreuungskosten der
Haushalte ermassigt. Nach Auskunft der Abteilung Tages-
betreuung decken die Elternbeitrdge im Durchschnitt ein
Drittel der Gesamtkosten (vgl. auch Bericht Gender Budget:
Gleichstellungs- und Finanzindikatoren in der Bildung auf
der Internetseite des Statistischen Amtes des Kantons Ba-
sel-Stadt.

Erlduterungen

Subventionierte Tagesheime: Krippen und Horte fiir Kinder von 0 bis 14 Jahre, die eine Leistungsvereinbarung mit dem Kanton haben.

Mitfinanzierte Tagesheime: Private oder Firmen-Krippen und Horte fur Kinder von 0 bis 14 Jahre, die keine Leistungsvereinbarung mit dem Kanton haben, in

denen aber auch Kinder betreut werden, die vom Kanton eine Elternbeitragsergénzung erhalten.

Tagesfamilien: Betreuung von bis zu 5 Kindern in den eigenen Rdumen bei sich zu Hause.

Betreuungsbeitrdge: Eltern von noch nicht schulpflichtigen Kindern erhalten Betreuungsbeitrdge, wenn sie ihre Berufstatigkeit voriibergehend zugunsten der
Betreuung ihrer Kinder reduzieren und auf eine finanzielle Unterstiitzung angewiesen sind.

Freibetrdge auf Erwerbseinklinften bzw. Gewinn: Den Haushalten werden Abziige gewahrt auf alle Erwerbseinkiinfte aus unselbsténdiger Erwerbstéatigkeit
und/oder Gewinn aus selbstandiger Erwerbstéatigkeit jedes Kindes, auf die Summe aller Vermdgensertrage sowie auf jede Einkunft aus freiwillig geleisteten
privaten Mitteln bis zu einem Maximalbetrag.

Ubrige Einkommen: Andere Entschadigungen (Kinder- und Familienzulagen, Sitzungsgelder, ausserkant. Stipendien, Verwaltungsratshonorare, Vergiitung fiir
Behordentéatigkeit und weitere Entschadigungen), Pekunium (Einkommen im Geféngnis), Mitarbeiterbeteiligung, Einkiinfte aus freiwillig geleisteten privaten
Mitteln (z. B. Ausbildungsbeitrédge privater Stiftungen), Pauschalisiertes Sozialhilfeeinkommen (fir gemischte Haushalte, in denen Personen mit und solche
ohne Sozialhilfe leben, wird ein pauschaler Betrag der Sozialhilfeleistung eingesetzt, der von der Anzahl Personen im Haushalt abhangt), tibrige Einkiinfte (alle
sonstigen steuerbaren Einkinfte).

Hypothetisches Einkommen: Verzichtet ein Haushalt teilweise oder vollstandig auf ein Erwerbseinkommen, rechnet ihm die fur die jeweilige bedarfsabhéngige

Sozialleistung zustandige Amtsstelle ein hypothetisches Einkommen an.

Andere Renten und Pensionen: Alle Renten aus Sozial- und Privatversicherungen, ausser AHV und IV. Beispiel Pensionskasse, Unfall-, Nichtberufsun-
fall- und Militarversicherung, Invaliden- und Hinterlassenenrenten sowie Renten aus ausléndischen Sozialversicherungen.

Erwerbsausfallentschédigung: Dazu zahlen Erwerbsersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit, Militdrdienst und Mutterschaft sowie Kranken-, Unfall- und Invaliden-
taggelder.

Quellen: Abb. 1 bis 4: Fachstelle Tagesbetreuung, Erziehungsdepartement; Abb. 5 bis 12: BISS (Stichtagsauswertung vom 4.3.2013).
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Sozialberichterstattung Tagesbetreuung und Tagesstrukturen

Leistungsbeschrieb Tagesstrukturen

Fur die Schilerinnen und Schiler der Volksschule besteht im Kanton Basel Stadt ein freiwillig wahlbares kostenpflichtiges
und nach padagogischen Grundsétzen gefiihrtes Tagesstrukturangebot, das sich am Bedarf orientiert und laufend ausge-
baut wird. Dazu gehéren die Tagesstrukturangebote an den Schulen (Angebot in eigener Regie oder in enger Kooperation
mit privaten Leistungserbringern) und die von privaten Anbietern im Auftrag des Erziehungsdepartements gefiihrten Mittags-
tischangebote in den Quartieren. Die Schulen mit Tagesstrukturen bieten als Betreuungssequenzen den Frihhort, das Mit-
tagsmodul sowie die Nachmittagsmodule | und Il an. Die Mittagstische in den Quartieren bieten von 12 bis14 Uhr Mittags-
module, von 14 bis max. 18 Uhr Nachmittagsbetreuung und Hausaufgabenunterstiitzung an. Insgesamt gibt es im Kanton
Basel-Stadt aktuell 1 553 vom Kanton getragene Platze in beiden Bereichen, welche im Jahr 2012 von 1 930 Schilerinnen
und Schilern genutzt wurden. Zusatzlich werden wahrend der Schulferien Giber das Kantonsgebiet verteilt Tagesferien von
privaten Institutionen im Auftrag des Erziehungsdepartements angeboten, im Jahr 2012 wurden diese von insgesamt 1 836
Schilerinnen und Schiilern besucht. Bei allen Angeboten beteiligt sich der Kanton entweder direkt an den Kosten (Angebote
der Schulen) oder indirekt durch Subventionen (Mittagstische und Tagesferien). Die Tagesstrukturangebote der Schulen
und die Mittagstischangebote richten sich an Kindergartenkinder sowie an Kinder in der Primar- und in der Orientierungs-
schule. Die Tagesferien kdnnen von Kindern im Alter von 5 bis 14 Jahren besucht werden, je nach Angebot. Die Angebote
stehen auch Kindern mit Behinderungen offen, falls sie in die Volksschule integriert sind. Uber die Teilnahme von Kindern
mit Behinderungen bei Tagesferien wird von Fall zu Fall entschieden, sie ist vom Programm abhé&ngig. Fir die Angebote der
Schulen gelten je nach Schulstufe (Kindergarten und Primarschule/Orientierungsschule) unterschiedliche Mindestbele-
gungsstandards, Tagesferien werden als ganze Wochen angeboten.

Anspruchsberechtigte Personen:
Anspruch auf Tagesstrukturangebote besteht fiir Erziehungsberechtigte mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt, deren Kinder
einen Kindergarten, eine Primarschule oder eine Orientierungsschule besuchen.

Finanzierung:

Bei den Tagesstrukturangeboten von Schulen setzen sich die Kosten aus Personal-, Sach- und Liegenschaftsaufwand zu-
sammen. Die Eltern leisten daran einen einkommensabhangigen Beitrag. Die von privaten Anbietern gefiihrten Mittagstisch-
und Tagesferienangebote erhalten vom Kanton bzw. von den Gemeinden Bettingen und Riehen einen festgelegten Subven-
tionsbeitrag pro Kind. Die Eltern bezahlen zuséatzlich einen einkommensabhdngigen Beitrag. Mindereinnahmen aufgrund
von Elternbeitragserméassigungen werden den privaten Anbietern vom Kanton bzw. von den Gemeindeschulen Bettingen
und Riehen zuriickerstattet.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

e Schulgesetz vom 4. April 1929 (SG 410.100), §§ 73 und 75

e Tagesstrukturenverordnung vom 19. April 2011 (SG 412.600)

e Subventionsgesetz vom 18. Oktober 1984 (SG 610.500)

e Verordnung Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (KVO) vom 25. November 2008 (SG 834.410)

Berechnungsgrundlagen:

Die Tagesstrukturangebote sind gemass Tagesstrukturenverordnung kostenpflichtig. Der Elternbeitrag orientiert sich an der
Anzahl belegter Einheiten und am Familieneinkommen. Die Ermé&ssigung des Elternbeitrags bis max. 60 % richtet sich nach
der Stufe der Krankenkassenpramienerméssigung. Bei Erziehungsberechtigten, welche Anspruch auf Sozialhilfe haben,
werden die erméssigten Elternbeitrdge von der Sozialhilfe Gbernommen. Fir Erziehungsberechtigte in Notlagen, welche
keinen Anspruch auf eine Reduktion oder Ubernahme der Kosten haben, kann auf Antrag von der Fachstelle Tagesstruktu-
ren eine Kostenreduktion veranlasst werden.

Zustandigkeit:
Fachstelle Tagestrukturen des Erziehungsdepartements des Kantons Basel-Stadt. bzw. die Leitung der Gemeindeschulen
Bettingen und Riehen.
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14.2 Tagesstrukturen

Von 2003 bis 2010 wurden im Kanton Basel-Stadt die Mittagstische in den Quartieren und seit 2007 die Schulen mit
Tagesstrukturen stark ausgebaut. Im Jahr 2012 standen am Mittag 477 Platze an Mittagstischen in den Quartieren
und 1076 Platze an Schulen mit Tagesstrukturen zur Verfiigung. Entsprechend dem Ausbau der Platze stiegen die
Ausgaben von Stadt und Gemeinden fur Tagesstrukturen und betrugen 2012 insgesamt 11,6 Mio. Franken.

In Abbildung 1 sind die Tagesstrukturplatze dargestellt, die
durchschnittlich pro Tag einer Betriebswoche durch Schulen
und private Anbieter von Mittagstischen zur Verfigung ge-
stellt werden. Schulen mit Tagesstrukturen und Mittagsti-
sche in den Quartieren sind 39 Wochen pro Jahr geéffnet,
Tagesferien werden an 11 Wochen (exkl. Fasnachts- und
Weihnachtsferien) angeboten. Von den drei Angeboten
existieren offentliche Schulen mit Tagesstrukturen am
langsten. Zwischen 2002 und 2006 gab es im Kanton Basel-
Stadt etwas weniger als 200 Tagesschulplatze. Anschlies-
send nahm das Angebot zuerst leicht, dann immer stérker
zu, was auf den laufenden Ausbau der Schulen mit Tages-
strukturen durch den Kanton zurtickgeht. Im Jahr 2012
standen am Mittag 1 076 Platze und am Nachmittag 945
Platze in Schulen mit Tagesstrukturen zur Verfigung. Ge-
genliber dem Vorjahr wurden somit um ein Drittel mehr
Platze angeboten. Ab 2003 wurden im Kanton Basel-Stadt
von privaten Leistungstrédgern ergdnzend Mittagstische mit
und ohne Nachmittagsangebote in den Quartieren angebo-
ten (314 Platze am Mittag und 44 am Nachmittag). Bis 2008
wurden sie im Kanton Basel-Stadt starker ausgebaut als die
Schulen mit Tagesstrukturen (auf 598 Platze am Mittag).
Anschliessend wurden bis 2010 nur noch wenige Platze neu
geschaffen (auf 612). Ab 2011 fand ein Riickgang statt, weil
verschiedene Mittagstische in Schulen mit Tagesstrukturen
umgewandelt wurden. Im 2012 standen an Mittagstischen
477 Platze Uber Mittag plus 129 in der Nachmittagsbetreu-
ung und 137 in der Hausaufgabenunterstitzung zur Verfu-
gung. Im Vergleich zum Vorjahr gab es am Mittag somit
10% weniger Platze. Tagesferien wurden erstmals 2004
angeboten, ab 2009 sind fur den Kanton Basel-Stadt Zahlen
dazu vorhanden: Seither sind die pro Ferienwoche angebo-
tenen Platze von 153 auf 182 angewachsen.

Entsprechend den Platzen stieg auch die Zahl der Kinder,
die an den Mittagstischen in den Quartieren betreut wurden,

von 2003 bis 2010 und sank anschliessend wieder. In der
Stichwoche im September 2012 wurden 1 462 Kinder am
Mittag versorgt — also im Vergleich zum Vorjahr ein Finftel
weniger —, 220 am Nachmittag betreut und 314 bei den
Hausaufgaben unterstitzt. Tagesferien wurden im 2012 pro
Woche durchschnittlich von 167 Kindern besucht. In Schu-
len mit Tagesstrukturen besuchten in der Stichwoche 2012
insgesamt 230 Kinder den Frihhort zwischen 7 und 8 Uhr
morgens, 4 288 das Mittagsmodul — also im Vergleich zum
Vorjahr gut ein Drittel mehr —, 2 123 das Nachmittagsmodul
| und 1631 das Nachmittagsmodul Il. In den Zahlen zur
Belegung sind einzelne Kinder mehrfach gezahlt (Abb. 2).

Von den 1 930 Kindern, die sich 2012 fiir ein Modul an einer
Schule mit Tagesstrukturen oder an einem Mittagstisch im
Quartier angemeldet hatten, waren 60% in der Primarschu-
le, 30% in der Orientierungsschule und 10% im Kindergar-
ten. Nach Geschlecht differenziert, waren knapp die Halfte
(49%) der Kinder Madchen (nicht abgebildet).

Die Ausgaben der Stadt Basel und der Gemeinden Riehen
und Bettingen fiir Tagesstrukturangebote kénnen ab 2004
ausgewiesen werden (Abb. 3). Fur Schulen mit Tagesstruk-
turen stiegen sie von 2004 bis 2008 besonders stark, und
zwar von 0,6 Mio. auf 5,7 Mio. Franken, wobei 2008 insge-
samt 2,2 Mio. Franken als Investitionen im Zusammenhang
mit dem Ausbau der Schulen mit Tagesstrukturen anfielen.
Im Jahr 2009 lagen die Ausgaben tiefer (4,6 Mio. Franken)
und stiegen bis 2012 auf 9,5 Mio. Franken. Die Ausgaben
fur Mittagstische in den Quartieren nahmen Uber den be-
trachteten Zeitraum deutlich weniger stark zu. Sie stiegen
von 0,4 Mio. im Jahr 2004 auf 1,9 Mio. im Jahr 2011 und
gingen bis 2012 auf 1,6 Mio. zurlick. Die Ausgaben fiir Ta-
gesferien beliefen sich 2012 auf 0,4 Mio. Franken. Insge-
samt gaben Stadt und Gemeinden fir die drei Tagesstruk-
turangebote 11,6 Mio. Franken aus.

Erlduterungen

Schulen mit Tagesstrukturen: Sie bieten als Betreuungssequenzen den Frihhort, das Mittagsmodul sowie die Nachmittagsmodule | und Il an.

Mittagstische in den Quartieren: Sie werden von privaten Leistungserbringern in den Quartieren angeboten, mit oder ohne Nachmittagsbetreuung (Mittagstische

von 12 bis 14 Uhr, Nachmittagsbetreuung von 14 bis max. 18 Uhr und Hausaufgabenunterstiitzung zu unterschiedlichen Zeiten am Nachmittag). Die Erhebun-

gen wurden bei den Mittagstischen von 2003 bis 2007 im November, 2010 im Dezember und 2011 resp. 2012 im September durchgefiihrt. Daten zur Anzahl

betreuter Kinder von 2008 und 2009 sind nicht valide.

Tagesferien: Die Angaben beziehen sich auf eine durchschnittliche Ferienwoche.

Ausgaben: Nettoausgaben inkl. Mieten und Investitionen der Stadt Basel und der Gemeinden Riehen und Bettingen; bei den Schulen mit Tagesstrukturen der

Stadt Basel konnte die zustdndige Fachstelle keine Angaben zu den Mieten und Investitionen fiir 2010 bis 2012 machen (nur Fremdmieten sind enthalten und

2012 zudem interne Mieten). Ausgaben fiir Tagesferien inkl. Beitrédge der Christoph Merian-Stiftung (CMS).

Quellen: Fachstelle Tagesstrukturen (ED), Zentrale Dienste (ED), Gemeindeschulen Bettingen und Riehen.
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Platze pro Tag einer Betriebswoche nach Tagesstrukturangebot
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15. Vormundschaftliche
Massnahmen

15.1 Vormundschaftsbehorde

15.2 Amtsvormundschaft
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Leistungsbeschrieb Vormundschaftliche Massnahmen

15.1 Vormundschaftsbehérde (VB)

Die Vormundschaftsbehérde (ab 1. Januar 2013 Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde KESB) unterstitzt Menschen, die
aus psychischen oder physischen Griinden nicht in der Lage sind, ihre persénlichen und/oder finanziellen Angelegenheiten
selbstandig zu besorgen, und deren Umfeld sie nicht ausreichend dabei unterstiitzen kann. Ziel der VB ist, dass gefahrdete
Kinder und Jugendliche geschiitzt sind und sich angemessen weiterentwickeln, und dass die in ihrer Handlungsféhigkeit
beeintrachtigten Erwachsenen in einem geordneten Alltag leben kdnnen. Die VB bearbeitet Antrédge betreffend vormund-
schaftlicher Massnahmen fiir erwachsene Personen und setzt bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen einen Bei-
stand, Beirat oder Vormund als gesetzliche Vertretung ein.

Die Vormundschaftsbehoérde tragt weiterhin die Ubergeordnete Verantwortung fur die Errichtung der vormundschaftlichen
Kindesschutz-Massnahmen (z. B. Erziehungsbeistandschaft, vorsorglicher Obhutsentzug), die wegen des Departements-
wechsels der Abteilung Kindes- und Jugendschutz vom Justiz- und Sicherheitsdepartement ins Erziehungsdepartement seit
1. Januar 2009 bis zur Inkraftsetzung des neuen Erwachsenenschutzrechts des Bundes delegierterweise im Erziehungsde-
partement vorgenommen werden. Der Vormundschafts- und Firsorgerat ist bei Erwachsenen zusténdig fir Flrsorgerische
Freiheitsentziige (FFE), die Jugendschutzkammer fir Obhutsentziige bei Kindern und Jugendlichen. Diese Rate gehdren
als richterliche Behérden aus Griinden der Unabhéangigkeit nur administrativ zur Vormundschaftsbehérde.

15.2 Amtsvormundschaft (AV)

Bei der Amtsvormundschaft (ab 1. Januar 2013 Amt fir Beistandschaften und Erwachsenenschutz ABES) werden die von
der VB angeordneten Massnahmen von Berufsbeistanden gefiihrt. Die Berufsbeistédnde fiihren eine Beistandschaft persén-
lich, nehmen je nach Massnahme Rechtsgeschéfte wahr und/oder sind auch fiir die administrativen und finanziellen Belan-
ge der Klienten, verantwortlich. Der Beistand oder die Beistandin erfillt ihre Aufgabe im Interesse der betroffenen Person,
nimmt, soweit tunlich, auf deren Meinung Riicksicht und achtet deren Willen, das Leben entsprechend ihren Fahigkeiten und
nach eigenen Winschen und Vorstellungen zu gestalten. Der Beistand oder die Beistdndin fiihrt je nach Massnahme Rech-
nung und legt sie der VB in den von ihr angesetzten Zeitabstdnden zur Genehmigung vor. Ebenso berichtet der Beistand
oder die Beistandin so oft wie nétig, mindestens aber jedes Jahr, Uiber die Fiihrung der Beistandschaft.

Anspruchsberechtigte Personen:

Anspruch auf Errichtung einer vormundschaftlichen Massnahme haben Personen mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt,
welche Uber einen Schwachezustand oder eine Schutzbedurftigkeit im Sinne der einschlagigen Artikel des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches ZGB verfiigen. Vormundschaftliche Massnahmen sind subsididr und kommen nur dann zum Zuge, wenn
keine L&sung ausserhalb des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts méglich ist.

Finanzierung:

Das Bestehen einer vormundschaftlichen Massnahme begriindet fiir die betroffenen Personen keinen Anspruch auf Finanz-
leistungen von Seiten des Kantons. Die Kosten fiir die Filhrung von vormundschaftlichen Massnahmen gehen grundsatzlich
zulasten des Vermdégens der betreuten Personen (Art. 416 und 417 ZGB). Wenn kein hinreichendes Vermégen vorhanden
ist, gehen diese Kosten zulasten des Staatswesens.

Kantonale Gesetzesgrundlage:

Gesetz betreffend die Einflilhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (211.100)

Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (211.110)

Gesetz Uber die Vormundschaftsbehérde und den behérdlichen Jugendschutz (212.400)

Verordnung in Ausfihrung von § 98 des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (212.300)

Verordnung betreffend Einfiihrung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1978 uUber die fursorgerische Freiheitsentziehung
(212.350)

Ab 2013 ist das neue Kinder- und Erwachsenenschutzrecht in Kraft. Daraus folgende Neuerungen werden in der nachstjéh-
rigen Ausgabe der Sozialberichterstattung beschrieben. (Siehe dazu auch Kapitel 13 Kinder- und Jugendhilfe)

Zustandigkeit:
Vormundschaftsbehérde des Kantons Basel-Stadt und Amtsvormundschaft des Kantons Basel-Stadt jeweils fir das ganze
Kantonsgebiet.
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15.1 Vormundschaftsbehorde

Im Jahr 2012 wurden nach eingegangener Meldung 1623 Falle bezlglich eines vormundschaftlichen Mandats
abgeklart. Daraufhin wurden im vergangenen Jahr schliesslich 519 neue Massnahmen vollzogen. Insgesamt wurden
2012 knapp 3 000 Dossiers durch die Vormundschaftsbehérde geftihrt.

Im Jahr 2012 gingen insgesamt 1 623 Meldungen bei der
Vormundschaftsbehérde ein, welche zu einer Abklérung
fuhrten, ob eine Person eine Vormundin oder einen Vor-
mund resp. einen Beistand oder Beirat zur Seite gestellt
bekommt. 2002 lag die Anzahl Meldungen noch bei 1 121.

Anzahl neuerrichteter Massnahmen von 443 auf 408, wobei
das Jahr 2003 mit 485 neuerrichteten Massnahmen eine
Ausnahme in diesem Verlauf darstellt. Seit 2006 stieg die
Anzahl neu beschlossener Massnahmen dann kontinuierlich
an.

Seit 2003 stieg sie — abgesehen von einem Ausreisser 2005
—von 1 074 Meldungen kontinuierlich an (Abb. 1). Die Vormundschaftsbehdérde fiihrte im Jahr 2012 insgesamt
3 047 Dossiers (Abb. 3). Abgesehen von zwei Unterbriichen
in den Jahren 2004 und 2007 verzeichnete die Vormund-
schaftsbehérde seit 2002 (Gesamtbestand: 2 415) jahrlich

einen Zuwachs an Dossiers.

Die Anzahl neuerrichteter Massnahmen belief sich 2012 auf
519 (Abb. 2). Aus den insgesamt 1 623 Meldungen ging
demnach in einem Drittel der Félle der Beschluss einer
Massnahme hervor. Von 2002 bis 2006 reduzierte sich die

Erldauterungen

Neuerrichtete Massnahme: Neuerrichtete Massnahme ist gleichbedeutend mit der Einsetzung eines Beistands bzw. dem Beschluss eines vormundschaftlichen
Mandats. Dieses kann entweder von der Amtsvormundschaft oder von einer Privatperson tibernommen werden. Eine Teilmenge der in Abb. 2 und 3 dargestell-
ten Massnahmen bzw. Falle, namlich die von der Amtsvormundschaft wahrgenommenen vormundschaftlichen Mandate, finden sich in den Abb. 4 bis 8 im
Kapitel 4.11.2 zur Amtsvormundschaft wieder.

Quelle: Vormundschaftsbehérde des Kantons Basel-Stadt
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Vormundschaftliche Massnahmen
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15.2 Amtsvormundschaft

2012 fihrte die kantonale Amtsvormundschaft 2 294 vormundschaftliche Mandate. 50% der Verbeistdndeten war
zwischen 31 und 64 Jahren alt, der Frauenanteil lag knapp unter 50%. Zwischen 2002 und 2012 nahm der Auslénder-
anteil an den Empfangern und Empféangerinnen vormundschaftlicher Mandate zu, die grésste Steigerung ergab sich
bei den Minderjahrigen.

Im Jahr 2012 wurden 2294 vormundschaftliche Mandate
durch die kantonale Amtsvormundschaft gefuihrt. Im Jahr
2002 lag dieser Wert noch bei 1910. Die Steigerung in
diesem Zeitraum betragt 20% (Abb. 4).

Die Halfte aller Mandatsempfanger war im Alter zwischen
31 und 64 Jahren, 11% waren minderjahrig. 2002 lag der
Anteil Minderjahriger noch bei 17% und derjenige der 31-
bis 64-Jahrigen bei 45% (Abb. 5).

Die Geschlechterverteilung zeigte sich in den Jahren 2002
bis 2012 ziemlich ausgeglichen, 2012 betrug der Mé&nneran-
teil 52% (Abb. 6).

Wéhrend 2002 rund 85% aller Empfanger eines kantonal
gefuihrten Mandats einen Schweizer Pass hatten, lag dieser

Anteil 2012 bei 82%. Die Abnahme hatte dabei einen konti-
nuierlichen Verlauf (Abb. 7).

Der Verlauf des Auslanderanteils an den Empféngerinnen
und Empfangern vormundschaftlicher Mandate nach Alter
zeigt insbesondere ab 2008 eine starke Zunahme bei den
minderjéhrigen Verbeistdndeten. Zwischen 2002 und 2012
nahm der Auslénderanteil in dieser Altersklasse von 31%
auf 47% zu. Eher schwankend préasentiert sich die Entwick-
lung des Auslénderanteils bei den 18- bis 30-J&ahrigen, wéh-
rend sich fur Personen im Alter zwischen 31 und 64 Jahren
eine Zunahme von 10% (2002) auf 16% (2012) ergab. Der
Auslanderanteil bei den Uber 64-Jéhrigen stieg zwischen
2002 und 2008 von 8% auf 12% an und kam im Jahr 2012
bei 10% zu liegen (Abb. 8).

Erlduterungen

Unbekanntes Geschlecht: Z. B. Ungeborene Kinder oder Personen, welche von Stiftungen betreut werden.

Minderjéhrige Auslénderinnen und Ausldnder: Unbegleitete, minderjéhrige Asylsuchende.

Quelle: Vormundschaftsbehérde des Kantons Basel-Stadt
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Vormundschaftliche Mandate Vormundschaftliche Mandate nach Alter der Empfangen-
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Abb. 4 Abb. 5
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Abb. 6 Abb. 7
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Abb. 8
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16. Tabelle

T-1 Sozialleistungen nach Féllen, Beziehenden und ausbezahlten Leistungen in Mio. Franken im Jahr 2012

Sozialleistung Falle Erhebungszeitpunkt Beziehende Erhebungszeitpunkt Ausbezahlte Leistungen
Alimentenbevorschussung 742 Dezember 1478 kumuliert 4,2
Alimenteninkasso 2 301 Dezember

Arbeitslosenhilfe 41 kumuliert 1,6
Stipendien 2042 kumuliert 11,6
Darlehen 28 kumuliert 0,2
Behindertenhilfe 3475 November 79,8
Ergénzungsleistungen 11 608 Dezember 14 157 Dezember 229,5
Beihilfen 7 828 Dezember 10 057 Dezember 10,4
Famillienmietzinsbeitrage 1392 Dezember 5,2
Pramienverbilligung 32980 Dez. 2012 / Mé&rz 2013 27 601 Dezember 155,4
Sozialhilfe 7519 kumuliert 11535 kumuliert 122,5
Kindes- und Jugendschutz 2396 kumuliert

Ausserfamilidre Unterbringung 807 kumuliert 48,2
Tagesbetreuung 2 400 Marz 2013 3057 Oktober 32,0
Tagesstrukturen 1930 September 11,6
Vormundschaftsbehérde 3047 Dezember

Amtvormundschaft 2294 Dezember
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